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Abstract 

The governance of research and innovation represents a complex network of government, 

universities, firms and RTOs that has undergone significant conceptual and practical transformations 

during recent decade. Drawing upon Acciai’s framework, which comprises political orientation, 

institutional coordination, and interest intermediation, this article examines Iran’s research and 

innovation policy design. Subsequently, it analyzes key policy instruments based on authority, 

instrument shapes, and delivery. Findings indicate that Iran’s research and innovation governance has 

evolved into a central driver of development. Nevertheless, a diffusion-oriented pattern, focusing on 

resource distribution, infrastructure development, and horizontal support, prevails over the mission-

oriented pattern. This pattern is manifested in the interactions of the Ministries of Science, Research 

and Technology and Health and Medical Education with universities, alongside the Vice-Presidency 

of Science, Technology and Knowledge-based Ecnomoy support for knowledge-based companies. 

Despite acknowledging the necessity of transitioning toward a mission-oriented approach at 

discursive and structural levels, implementation efforts have largely yielded limited results, except 

priority technologies and leading firms. This failure primarily stems from path dependency of 

institutions, a lack of requisite capacity to implement the mission-oriented model, and challenges 

within the institutional coordination framework under the external specialization pattern governing 

Iran. Ultimately, Iran’s experience demonstrates that in developing countries, the imperative of a 

mission-oriented approach juxtaposed with the institutional feasibility of its realization manifests as 

a paradox within the research and innovation policy environment. 
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 منافع  و نهادها ها،سیاست ایران: در نوآوری  و پژوهش هایسیاست طراحی

 3خراسانی صاحبکار  سیدمحمد  ،2خوراسگانی  فاطمی سیدعلی  ،1نریمانی میثم

   ایران  تهران، فناوری، مطالعات پژوهشکده فناوری، و  علم گذاریسیاست دانشیار -1

 ( narimani.meysam@gmail.com  مکاتبات: دارعهده  نویسنده)

 ایران  تهران، فرهنگی، انقلاب عالی شورای دبیرخانه استادیار -2

 ایران  تهران، فناوری، مطالعات پژوهشکده مکانیک، مهندسی استادیار -3

 چکیده
  تحولات  اخیر  هایدهه   طی   که  است  پژوهشی   هایسازمان  و   هابنگاه  ها،دانشگاه   دولت،  میان  تعاملات  از  پیچیده  ایشبکه  نوآوری،  و   پژوهش  حکمرانی 

  رکن   سه  بر  مشتمل  ،سیاست  طراحی   تحلیل  جدید  چارچوب  یک  از  گیریبهره  با  حاضر  مقاله  است.  کرده  تجربه  را  توجهی قابل  عملی   و   مفهومی 

 ابزارهای  سپس  و   پردازدمی   ایران  در  نوآوری  و   پژوهش  های سیاست  طراحی   بررسی   به  منافع«،  گری»میانجی   و   نهادی«  »هماهنگی   سیاستی«،  گیریت»جه

 ایران  وری نوآ  و   پژوهش  حکمرانی   نظام  که   دهدمی   نشان  هایافته  د. کنمی   بررسی   ارایه  نحوه  و   قالب  اقتدار،  بعد  سه  بر  مبتنی   را  حوزه  این  اصلی   سیاستی 

 توسعه   منابع،  توزیع  بر  مبتنی   گرا«»اشاعه   الگوی  حال،  این  با  است.   شده  تبدیل  توسعه  اصلی   محورهای  از  یکی   به  ایحاشیه  موضوعی   از  تدریجی   طوربه

  و  فناوری و  تحقیقات علوم، وزارت تعامل در الگو  این دارد. غلبه گرا«»مأموریت الگوی به نسبت دانشی، نهادهای از  افقی  حمایت و  هازیرساخت عمومی 

  متبلور   بنیاندانش  هایشرکت  از  بنیان دانش  اقتصاد  و   فناوری  علمی،  معاونت  حمایت  در  همچنین  ها،دانشگاه  با  پزشکی   آموزش  و   درمان  بهداشت،  وزارت

 مختلف  سطوح در شدهانجام هایش تلا سیاستی، ابزارهای و  ساختاری و  گفتمانی  سطح در گرایی مأموریت به گذار ضرورت  درک رغم علی  است. شده

  است.  بوده  اثرکم  یا  ناموفق  عمدتاً  نوآوری،  پیشران  بنیاندانش  هایشرکت  و   دار اولویت  هایفناوری  حوزه  در  معدودی  موارد  جزب  ،اجرا  و   سیاستگذاری

 و  گرا،مأموریت  الگوی اجرای برای لازم نهادی تظرفی فقدان موجود،  نهادهای مسیر به وابستگی  است: جستجو قابل اصلی  عامل  سه  در ناکامی  این ریشه

  توسعه،   حال  در  کشورهای  در  که  دهدمی   نشان  ایران  تجربه  ایران.  بر  حاکم  سازمانی برون  گرایی تخصص   ساختار  در  نهادی  هماهنگی   چارچوب  هایچالش

  کند.می  بروز نوآوری و  پژوهش سیاست محیط رد پارادوکس یک  عنوان به آن اجرایی  و  نهادی تحقق امکان مقابل در گرایی مأموریت ضرورت

 سیاست. طراحی  گرا،مأموریت الگوی گرا،اشاعه  الگوی نوآوری، و  پژوهش سیاست :هاكلیدواژه 

 شود:می پیشنهاد  مقالات  محترم نویسندگان به زیر  قالب مقاله، این  به  بعدی استنادات برای

 و  نهادها ها،سیاست ایران: در نوآوری و پژوهش هایسیاست  طراحی  (.5140)  سیدمحمد. خراسانی، صاحبکار و سیدعلی. خوراسگانی، فاطمی میثم.، نریمانی،

 .97-118 ،19(2) ،منافع
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 مقدمه  -1

  و   پژوهش  که  آمده  پدید  فراگیر  اجماع  این  اخیر  هایدهه   طی

  لذا  و  رودمی  شماربه  اقتصادی  رشد  مهم  هایمؤلفه  از  نوآوری

  حیث   از  کشور  یک  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  نظام  تحلیل

  حائز   اقتصادی،   رشد  و  تولید  در  فناوری  و   دانش  کارگیریبه

 از   نظامی  نوآوری،  و  پژوهش  حکمرانی  است.  فراوان  اهمیت 

  و   دانش  تولید  هایبخش  در  درگیر   بازیگران   میان  تعاملات

  های سازمان  و  دانشگاه   ها،بنگاه  دولت،   میان  یعنی  دانش،  کاربرد

  در   فعالیت   دو  نظام  این  در  کند.می  تعریف  را  عمومی  پژوهشی

  عمومی   هایفعالیت   شوند:می  دنبال  همزمان  طوربه  یکدیگر  کنار

 به  ناظر  هایفعالیت   و  دانش،  تولید  و  پژوهش  از  کننده حمایت 

  و  توسعه  بر  متمرکز  عمومی  مداخلات  با  هاآن  هماهنگی

 رشد  مانند  گوناگون  اهداف  یبرا  دانش  این  از  برداریبهره

 بزرگ   هایچالش  و  اشتغال  ملی،  پذیریرقابت   اقتصادی،

 اجتماعی. 

  چندسطحی،   حکمرانی  نظام  نوآوری  و  پژوهش  هایسیاست 

 هر   آن  در  که  کنندمی  طراحی  را  چندموضوعی  و  چندبازیگری

  مانند  دیگر  هایحوزه  از  ایگسترده  مجموعه  با  باید  مداخله

  ها، بنگاه  مهاجرت،  آموزشی،  علمی،  مالیاتی،  هایسیاست 

  دلایل،   این  به   شود.  هماهنگ  سلامت   و   خارجی  گذاری سرمایه

 ترتیبات  از  برجسته  اینمونه  نوآوری  و  پژوهش  هایسیاست 

 طوربه  سیاستگذاران  که  جایی  هستند؛  پیچیده  حکمرانی

  را   هاآن  تواننمی  که  شوندمی  مسائلی  حل  به  ملزم  ایفزاینده

 داد. جای سیاستی بخش یک در سادگیبه

  نقش  نوآوری،  و   پژوهش  سیاست   در   اهمیت   حائز  نکته  دیگر

  حوزه،  این  در  است.  هدف(  های )گروه  پذیرانسیاست   ویژه

  کنند؛  عمل  جانبهیک  صورت  به  و  تنهایی  به  توانندنمی  هادولت 

  ها،)دانشگاه  عملیاتی  بازیگران  همکاری  و  تخصص  به  بلکه

 پژوهش  هایسیاست   موفقیت   اند.بستهوا   پژوهشگران(  و  صنایع

  همکاری   و  پذیرش  پذیری،واکنش  میزان  به  شدت  به  نوآوری  و

 
 Design For Research And Innovation: Politics, Policyکتاب   1

Institutions And Interest Intermediation Practices   کتاب سری  های از 

International series on Public Policy    که توسطClaudia Acciai   نگارش شده

منتشر شده است. در این کتاب پس از مرور ادبیات    Palgrave Macmillanو توسط  

طراحی سیاست پژوهش و نوآوری، چارچوبی برای این موضوع ارائه شده است و مبتنی  

  فرایند  که  دهدمی  نشان  امر  این  دارد.   بستگی  سیاست   پذیرندگان

  نیروهای  آن  در  که  است   تعاملی  جریان  یک  سیاست،  طراحی

 ایفا   اساسی  نقش  پایین  به  بالا  از   تصمیمات  کنار  در  بالا  به  پایین

 ایجاب   نوآوری  و  پژوهش  سیاست   هایپیچیدگی  کنند.می

  که این-  سیاست   طراحی  کنندهتعیین  عوامل  فهم  برای  که  کندمی

  و   پژوهش  ابزارهای  از  خاصی  هایترکیب   چگونه  و   چرا

  تبیینی   چارچوب  یک  -شوندمی  استفاده  و  انتخاب  نوآوری

  ترجیحات  نقش  به   مربوط  های بینش  که  شود  استفاده   فراگیر

  یکدیگر   با  را  هدف  جمعیت   نقش  و  نهادی  چیدمان  استی،سی

 نماید.   پذیرفهم  را  سیاست   طراحی   هایانتخاب  و  کند  تلفیق

 شود. می معرفی بعد بخش در پژوهش چارچوب

 

 پژوهش  چارچوب -2

 سال  کتاب  در  آچیایی  کلودیا  که  چارچوبی   از  پژوهش،  این  در

  چارچوب،  این   در  است.   شده استفاده  ،1نموده   هئارا  خود   2023

  هماهنگی   سیاستی،  گیری  جهت   بعد  سه  در  سیاست   طراحی

  سیاستی   ابزارهای  و  شده  تحلیل  منافع  گری  میانجی  و  نهادی

  نحوه  و  قالب  اقتدار،  منظر  سه  از  آن  اساس   بر   شده   بکارگرفته

  طراحی  چارچوب  ابعاد  ادامه،  در   گیرد.  می  قرار   توجه   مورد   ارایه

 پژوهش  های  گام  و  استیسی  ابزار  تحلیل  محورهای  سیاست،

 است.  شده معرفی

  سیاست طراحی چارچوب 1 -2

  مفهومی  رکن  سه  از  متشکل  چارچوبی  سیاست،  طراحی  منظر  از

 است:  گرفته قرار  توجه مورد زیر

 تعریف  بر  چارچوب،  مفهومی  رکن  این  سیاستی:  گیریجهت   -

  حزبی  سیاستی  هایگیریجهت   و   است   متمرکز  سیاستی  اهداف

  سیاسی   های اولویت   دریابد  تا   کندمی  بررسی   را   مستقر  دولت 

  ترجمه  نوآوری  و  پژوهش  سیاست   راهبردهای  به  چگونه

  و   پژوهش  حوزه   سیاستی  های گیریجهت   عموم  شوند.می

  قابل   گراییاشاعه  و  گراییمأموریت   الگوی  دو  ذیل  نوآوری

این چارچوب، روند سیاست ایتالیا  بر  فرانسه و  و نوآوری در دو کشور  های پزوهش 

 مورد مطالعه قرار گرفته است.

« مهد یفاطممقاله  )ی,  طراح1405.  نوآور   یهااستیس  ی(.  و  سیپژوهش   ها،است ی: 

ای از این کتاب را ارائه  « خلاصه108- 89(,  1)19,  ی علم و فناور  استینهادها و منافع. س

 تدوین شده است.   آنکرده است و مقاله حاضر در ادامه 
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 هستند.  بندیدسته

  هماهنگی چارچوب، مفهومی  رکن دومین نهادی: هماهنگی  -

  راهبردهای  که  است   متمرکز  بازیگرانی  بر  که  است   نهادی

  سیاست   طراحی  در  موفقیت   سازند.می  عملیاتی  را  سیاستی

  و  ها دستگاه  نهادی  چیدمان  به   رکن  این  در  فناوری  و  پژوهش

  توازن  و  اجرایی  هایآژانس   ظرفیت   هماهنگی،  سازوکارهای

  اداری   غیررسمی  هنجارهای  و  قانونی   رسمی  های رویه  میان

  شرایط   که  نهادی  چیدمان  اصلی   الگوی  دو  دارد.  بستگی

  از:  اندعبارت  کنند،می  تعیین  را  نهادی  هماهنگی  و  ارتباطات

  گراییتخصص   الگوی  و  سازمانیدرون  گراییتخصص   الگوی

  کلی   هایشایستگی  سازمانی،درون  الگوی  در  سازمانی.برون

  متمرکز  ابروزارتخانه  یک  حول  نوآوری  و  پژوهش  با  مرتبط

  میان  در  سیاستی  مسئولیتهای  سازمانی، برون  الگوی  در  و  شودمی

  تفکیک  یکدیگر  از  کارکردی  نظر  از  مختلف  های سازمان

  هایی نهادهایی  میان  افقی  صورت  به  گراییتخصص  و  شوندمی

 شود. می محقق ترازهم 

  تبیین  به  چارچوب  مفهومی  رکن  سومین  منافع:  گریمیانجی  (3

  ترتیبات   انواع  و  پردازدمی  منافع  گریمیانجی  راهبردهای

  را   آن  سازیفعال  فرایند  طول  در  ابزار  هر  با  همراه  حکمرانی

  مختلف  بسترهای  در  بایست می  یسیاست  ابزارهای  دهد.می  شرح

  بر غلبه ظرفیت  ایجاد طریق از تا گیرند قرار منافع گریمیانجی

  و   پذیرسیاست   و  گذارسیاست   بین  تعامل  هایقطعیت   عدم

  را  نوآوری  و  پژوهش  سیاست  اقدام،  به   سیاست  مناسب   ترجمه

  سیاستگذاران  و  پذیرانسیاست   میان  حکمرانی  توافق  نوعی  به

  کلی   الگوی  سه  در  منافع  گریمیانجی  راهبردهای  نماید.  تبدیل

 چند   واسط  نهاد  متولی،  تک  واسط   نهاد  هستند:  بندیدسته  قابل

 پذیران.سیاست   با مستقیم تعامل متولی،

  لازم   ایران  در   نوآوری  و  پژوهش  یسیاستها  تحلیل  برای  لذا

  سیاست  طراحی  چارچوب  بعد   سه  در  کشور  وضعیت   است 

  هماهنگی  سیاستی،  گیری  جهت   از  اعم  نوآوری  و  پژوهش

 . (1 جدول )تکمیل گردد ارزیابی منافع، گری میانجی و نهادی

 سیاستی  ابزارهای تحلیل چارچوب 2-2

 نوآوری،  و  پژوهش  سیاست   طراحی  فرآیند  خروجی

 
1 Policy Mixes 

 که  هستند  سیاستی  ابزارهای  از  متشکل  سیاستی  هایترکیب 

 گوناگون  فنون  سیاستی  ابزارهای  .گیرندمی  قرار  استفاده  مورد

  ترجیحات   ها آن  وسیله  به  گذارانسیاست   که  هستند  حکمرانی

  به  تا   زنندمی  پیوند  مختلف  راهبردهای   تدوین  با   را   خود

 یابند.  دست  اهدافشان

 نوآوری و پژوهش سیاست  طراحی  چارچوب  (1 جدول

 ایران  در وضعیت تحلیل بعد 
    سیاستی  گیریجهت- 

 گرا(مأموریت /  گرااشاعه)
 

   نهادی هماهنگی- 

 سازمانی(  برون / درون  گرایی)تخصص
 

    منافع گریمیانجی- 

 پذیران(سیاست و متولیان )ارتباط 
 

 

  به   دولت   هایکنش  بررسی  تحلیل  واحد  ،سیاستی  ابزارهای

  معنای   به   هاآن  ترکیب   به  منفرد  ابزار  از   گذر  روند.می  شمار

  ابزارها  از  هاییترکیب   است؛  «1سیاستی   هایترکیب »  بر  تمرکز

  واحد   ابزار   یک  با  که  را  تریپیچیده  مسائل   رودمی  انتظار  که

  اساس   بر  را  ابزارها  که  ایمولفه  سه  دهند.  پاسخ  نیستند،  حل  قابل

 خواهند  تنظیم  و  کنترل  دولت   توسط  رویدادها  میزان  »چه  که  این

 شوند«، می  واگذار  افراد  نهداوطلبا  ابتکارات   به  میزان  چه  و  شد

 از:  اندعبارت کنند،می متمایز

  خود  قدرت  هادولت   که  کندمی  توصیف  را  ایدرجه  اقتدار:  -

 کار   به  هدف   جمعیت   بر  مشخص  رفتارهای  القای  برای  را

 گذاری،قانون  دسته  چهار  در   سیاستی  ابزارهای  برند.می

  بالاترین  از  ترتیب   به  اطلاعاتی،  )مالیاتی(،  مالی  ،کردیهزینه

 شوند.می بندیطیف اقتدار درجه ترینپایین تا درجه

  برای   شده  القا  رفتار  الزامات  ماهوی  هایویژگی  قالب:  -

  میزان  بیانگر  ابزار  قالب   کند.می   مشخص  را  هدف  جمعیت 

  سیاست  از  پیروی  برای  هدف  جمعیت   بر  که  است   اجباری

 شود. می اعمال

  نشان را ابزارها با همراه حکمرانی ترتیبات انواع ارائه: نحوه -

  مخاطبان  بر  را   خود  کنش  ابزارها   که  اینحوه  یعنی  دهد،می

  ارائه   نحوه  خودکاری  بعد  سازی(.فعال  )فرایند  کنندمی  اعمال

-اداری   ساختارهای  به  چقدر ابزار  یک  اجرای   که  دهدمی  نشان



 ها، نهادها و منافع های پژوهش و نوآوری در ایران: سیاستطراحی سیاست

100 

  بهره  موجود  خودکار  ساختارهای  از  اینکه  یا  ددار  نیاز  سازمانی

  برد.می

 عمل  تنیدهدرهم  صورت  به  ارائه،  نحوه  و  قالب   اقتدار،  مؤلفه  سه

  قالب  اقتدار،  از  گوناگونی  هایترکیب   تواندمی  ابزار  هر  کنند؛می

 بین   انتخاب   مؤلفه  هر  در  اما  زند،  پیوند  هم   به  را  ارائه  نحوه  و

  سیاستی  ترکیب   مفهوم  رو  این  از  است.  اجباری  هاگزینه  طیف

  که   مسائلی   برای  مختلف  ابزارهای  تلفیق   چگونگی  توضیح   برای

  یابد.می  ضرورت  نیستند،  پاسخگویی  قابل   واحد  ابزار  یک   با

  در  بلکه  یابد،نمی  پایان  تصمیمات  تصویب   با   استسی   طراحی

  هر   و  یابدمی  ادامه  گشایندمی  ابزارها  که  سیاسی  روابط  بستر

  را   گوناگونی  بازیگران  منافع  تواندمی  اجرا  فرایند  در  وظیفه

  بازتاب  تنها  نه  ابزارها  ترکیب   و  انتخاب  بنابراین،  کند.  جذب

  ملاحظات   کهبل  است،  گیرانتصمیم  سیاستی  ترجیحات  دهنده

  شامل   نیز  را   منافع  گریمیانجی  و  نهادی  چیدمان  به   مربوط

 .]2 و 1[  شودمی

 تحلیل  در  آچیایی  الگوی  از  گیری بهره  منظورهب  اساس،  این  بر

  سیاستی   ابزارهای   است   لازم  ایران  نوآوری   و  پژوهش  سیاست 

 بعد  سه   در  ایران  در  نوآوری  و   پژوهش  حکمرانی   نظام  اصلی

 (. 2 جدول )تکمیل شوند  تحلیل ارائه نحوه و قالب  اقتدار،

 چارجوب تحلیل ابزارهای سیاست پژوهش و نوآوری  (2جدول 

 ارائه  نحوه  قالب  اقتدار  ایران نوآوری و  پژوهش سیاستی  هایابزار

    1 قانون 

 2 قانون 

....... 
   

 

 پژوهش  هایگام  2-3

  نوآوری   و  پژوهش  حکمرانی  نظام  است   درنظر  پژوهش  این  در

  برای  آچیایی  توسط  شده  ارائه  چارچوب  بر  مبتنی  ایران  در

  و   تحلیل  مورد  سیاستی،  ابزارهای  تحلیل  و  سیاست   طراحی

   گیرد.  قرار بررسی

  اصلی   ساختارهای  و  هاسیاست   ابتدا  اول،  گام  در  و  اساس  این  بر

  در آچیایی الگوی اساس بر ایران نوآوری و پژوهش حکمرانی

  سیاست  5  سوم،  بخش  در  شوند.می  معرفی  چهارم  و   سوم  بخش

  ایران  در  ملی  نوآوری  و  پژوهش  سیاست   طراحی  در  اصلی

 سطحی  3  حکمرانی  ساختار  نیز   چهارم  بخش  در  اند.شده  متمایز

     است. شده  هئارا ایران نوآوری و پژوهش

  گیری، جهت   منظر  سه  )از  اصلی  هایسیاست   نیز  دوم  گام  در

  و   قالب   اقتدار،  منظر  سه  )از  مرتبط   ابزارهای  و  منافع(  و  نهادها

 بخش   سه  در  اصلی  هایسیاست   اند.شده  تحلیل  ارایه(  نحوه

 تحت   و  پنجم  بخش  در  کلان  هایسیاست   است.شده  تفکیک

  هایسیاست   اند.گرفته  قرار  توجه  مورد  فراگیر  راهبردهای  عنوان

  های سیاست   و   ششم  بخش  در   عالی  آموزش  و  پژوهش  بخش

  در   صنعتی  بازیگران  تحول  عنوان  با   تولید  و  صنعت  با   مرتبط

  نشان   را  پژوهش  هایگام  ،1  شکل  اند.شده  تبیین  هفتم   بخش

 . دهدمی

 

 ایران  در نوآوری و پژوهش هایسیاست طراحی -3

  و  تدریجی  مسیری  معاصر  ایران  در  نوآوری  و  پژوهش  سیاست 

 و   اسلامی  انقلاب  پیروزی  با   است.  کرده  طی  را  رشد  به  رو

 مطالبه  و   جنگ   از  پس  بازسازی  شرایط  در   کشور  قرارگرفتن

  های سیاست   هلای  در  تریجدی  هایگذاریهدف  توسعه،  برای

  هایپژوهش  گسترش  و  علمی  تولیدات   در  جهش  برای  پژوهش

  نوآوری  هایسیاست   هلای  در  گرفت.  صورت  کاربردی  و  بنیادی

  و  تولیدی  هایتوانمندی  به  صرف   توجه  از  هاگیریجهت   نیز

  و  فناورانه هایتوانمندی  به  دستیابی  و  رفت   فراتر  صنعتی  تولید

  و  هاگذاریهدف  به  نوظهور  هایفناوری  به  موقعبه  ورود

 سیاستگذاری   سطح  در  نتیجه،  در   شد.  افزوده  لایه  این  مطالبات

  به   ایحاشیه  امری  از  تدریجبه  نوآوری  و  پژوهش  سیاست   نیز

  در  که  ایگونهبه  یافت؛  دگردیسی  اصلی   و   مستقل   امری

  هایبودجه  و  سالهپنج  هتوسع  هایبرنامه  ساله،بیست   اندازچشم

  و   هاگذاریسیاست   و  گرفت   قرار  ویژه  توجه  مورد  سالانه

 گرفت.  شکل آن برای نیز تخصصی هایگذاریقانون

  برای   نقش  تعیین  در  پژوهش  به  توجه  برای  تلاش  ترینمهم

 بر  عالی  آموزش  و  علوم  وزارت  تأسیس  قانون  به  هادستگاه

  از  پزشکی  پژوهش  و  آموزش  وظایف  انتزاع  از  پس  گردد.می

  وزارت   تشکیل  و  وقت  عالی  آموزش   و  فرهنگ   وزارت

  و   پژوهش  هایحوزه  پزشکی،  آموزش   و  درمان  بهداشت،

 تشکیلات   و  وظایف  اهداف،  قانون  در  جدی  طوربه  فناوری

  از  گرفت.  قرار  توجه  مورد  فناوری   و  تحقیقات  علوم،  وزارت

  های سیاست   سایر  و  ایبرنامه  قوانین  در  پژوهش  حوزه  پس  آن
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  بخش  و  گرفت   قرار  بیشتری  اهتمام  وردم   نوآوری  و  پژوهش

  و  کشور  علمی  جامع  نقشه  فراگیر  هایسیاست   از  توجهیقابل

 داد. اختصاص خود به را  فناوری  و علم کلی  هایسیاست 

 بخش  در  فناورانه  هایتوانمندی  توسعه  نوآوری،  حوزه  در

  برای   کشور  تلاش  پنج  در  اصلی  رویکرد  یک  عنوانبه  صنعت 

  دو  حال  این   با  است.بوده  مدنظر  صنعتی   توسعه  برنامه  تدوین

  و  بنیاندانش  موسسات  و  هاشرکت   از  حمایت   قانون

  بنیان،دانش   تولید  جهش  و  اختراعات  و  هانوآوری  سازیتجاری

 اند کرده  تلاش  که   اندبوده  ثروت  تا  علم  زنجیره  بر  متمرکز   قوانین

  سازیکاربردی  سمت   به  دانش  تولید  از  حرکت  به  جامع  نگاهی

 باشند. داشته شدان

  و   پژوهش  حکمرانی  نظام   در  مهم  قوانین  توانمی  اساس  براین

 تصویر  به  2  شکل  شرح  به  زمانی  روند  منظر  از  را  ایران  نوآوری

 کشید. 

 

 
 های پژوهش معرفی گام (1شکل 

 

 

 
 های اصلی پژوهش و نوآوری ایران روند زمانی سیاست ( 2شکل 

قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری: 1383

قانون حمایت از شرکت ها و موسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات: 1389

سند نقشه جامع علمی کشور: 1389

قانون جهش تولید دانش بنیان: 1401

اسناد سیاست صنعتی: 1404، 1395، 1392، 1385، 1382
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 ایران  نوآوری   و پژوهش  ملی  حکمرانی  ساختار -4

  ساختار   یک  ایران  در  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  ساختار

  عالی   شورای  ساختار،  این  سطح  بالاترین  در  است.  سطحی  سه

  حوزه   در  سیاستگذاری  عالی  نهاد  عنوانبه   فرهنگی  انقلاب

  در   عالی  جایگاه  این  البته  دارد.  قرار  نوآوری  و  پژوهش

  گرایی تخصص  الگوی  اتخاذ   منزله  به  سیاستگذاری،

  است  قرار  که  چرا  نیست؛  ابروزارتخانه  استقرار  و  انیسامدرون

 و  باشد  کلان  گذاریسیاست   سطح  در  شورا  این  عمل  حیطه

  با  دیگر  سطوح  هایدستگاه  در  سیاست   اجرای  ابزارهای

 . شود توزیع سازمانیبرون گراییتخصصی  رویکرد

  ها   سازمان  نوآوری،  و  پژوهش  حکمرانی  ساختار  بعدی  لایه

  که   هستند  نوآوری   و  پژوهش  متولی  هایوزارتخانه  و

  و   خطی  رویکرد  با  هاآن  میان  سیاستی  هایمسئولیت 

  دو   است.  شده  توزیع  ترازهم  نهادهای  در  گراییتخصص 

  و   درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارتخانه

  و   هستند  پژوهش  بخش  اصلی  متولی  پزشکی  آموزش

  هایرتخانه وزا  کنار  در  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارتخانه

  و   راه   اطلاعات،  فناوری   و   ارتباطات  نیرو،  )نفت،  بخشی

  و   صنعت   توسعه  قالب   در  را  نوآوری  گریتولی  شهرسازی(

 کنار  در  دارند.  برعهده  خود  راهبری  تحت   هایبخش  توسعه

 بنیاندانش  اقتصاد  و  فناوری  علمی،  معاونت   ها،تخانهروزا  این

  متولی  متأخر،  دولتی  نهاد  یک   عنوانبه  نیز  جمهور  رییس

 این  که  است   ذکر  به  لازم  است.   نوآوری  حوزه    بر   تمرکز

  با  مرتبط،  قوانین  براساس  و  موضوع  فراخور  به  نهادها

  و   هماهنگی  تسهیل   برای   دولتیدرون  شوراهای

  دو   بین،  این  در  که  دارند  تعامل   بخشی بین  های گیریتصمیم 

  هایفناور  راهبری  شورای   و  فناوری   و  تحقیقات  علوم،  شورای

  حکمرانی   ساختار  در  مهمی  نقش  بنیان،دانش  تولیدات  و

 دارند. ایران نوآوری و پژوهش

 و  نهادها  نیز  ایران  نوآوری  و   پژوهش  حکمرانی  سوم  لایه  در

 در  نهادها  این  اصلی  کارکرد  دارند.  قرار  تخصصی  هایسازمان

  ها سیاست   ترجمه  منظوربه  منافع  گریمیانجی  نهاد  چارچوب

  )اعضای   پذیرانسیاست   با  مستقیم  تعامل  و  جراییا  اقدامات  به

  صنعتی(   تولیدکنندگان  بنیان،دانش  هایشرکت   علمی،  هیأت

 فعالیت   مختلف  هایبرهه  در   نهادها  این  است.  تعریف  قابل

  مدیریتی  سکوی  عنوانبه  هم   و  متولیتک  واسط  نهاد  خود

  برای   متمرکز  گریواسطه   حال  این  با  اند؛کرده  عمل  چندمتولی

 است. بوده نهادها این  غالب  رویکرد اصلی، ولیمت

 فرهنگی انقلاب  عالی شورای 4-1

 انقلاب  عالی  شورای  حقیقی  اعضای  انتصاب  به  توجه  با

  حقوقی   افراد  برخی  حضور  همچنین  و   رهبری  توسط  فرهنگی

  مقننه(،   و  قضائیه  قوه  دو  سران  جمله  )از  مجریه  قوه  از  خارج

 درون  اداری  شوراهای  به  نسبت   تریعالی  سیاستگذاری  سطح

  و   پژوهش  سیاست  در  عالی  سطح  این  و   دارد  مجریه  قوه

  جایگاه   بر  رهبری  تأکید  علیرغم  است.  صادق  نیز  یفناور

  این   تحقق  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  عالی  گذاریسیاست 

  بوده  اختلاف  محل  مختلف  هایبرهه  در  عمل  در  جایگاه

  سازی نهایی  در  1380  دهه  ابتدای   به  اختلافات  این  اوج  است.

 علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون  تصویب   و

  در   گیریتصمیم  که  جایی  ؛گرددبرمی  فناوری  و  تتحقیقا

  کشور  علمی  نظام  به   کلان  دهیجهت   سکان   استقرار   خصوص

 علوم،  تأسیستازه  شورای  یا  فرهنگی   انقلاب  عالی  شورای  در

  این  متن  در  نظر  اختلاف  اصلی  محل  به  فناوری،  و  تحقیقات

  از   سیاستی  کلان  وظایف  نهایت   در  شد.  تبدیل  قانون

  فناوری   و  تحقیقات  علوم،  عالی  شورای  فوظای  چارچوب

 تصویب   در  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  جایگاه  و  شد  حذف

  تثبیت  نوآوری   و  پژوهش  حوزه   کلان  سیاستی  اسناد   ابلاغ  و

  تعیین  در  سیاسی  گیری  جهت  محور  اختلاف،  این  شد.

  اجرای   راهبری  در  سیاسی   هماهنگی  و  ملی  های   ماموریت 

  این   بر  داد.  انتقال  دولت   بیرون  به  دولت   درون  از  را  سیاستها

  شد،  بیشتر ها دولت  تغییر با  سیاستها پایداری چه  اگر اساس،

  میزان   به   را  مصوبات  اجرای  به  ها  دولت   اهتمام  و  اعتقاد  لیکن

   داد. کاهش زیادی

  جهت  برای  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  تلاش  ترینمهم
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 نقشه  تدوین  کشور،  ینوآور  و  پژوهش  نظام  سیاسی  دهی

  ملی  فناوری  و علم هایماموریت  تعیین و کشور علمی جامع

  های فناوری  برای  فناوری  توسعه  کلان  اسناد  تدوین  و

  مصوبه   این  مختلف  ابعاد  حال  این  با  است.  نقشه  اولویتدار

  برای  متمرکزی  اجرایی  نهاد  که  مواردی  در  جز  به  عالی  شورای

  نظام   در  شدناجرایی  برای  ی مناسب  مجرای  بود؛  شده  تعیین  آن

 به  توانمی  امر  این  دلایل  جمله   از  نکرد.  پیدا  کشور  اجرایی

 :]3[  کرد اشاره زیر موارد

  برنامه   سازمان  خصوصاً  و   کشور  اجرایی  هایدستگاه  مجموعه  •

  شورای   مصوبات   استخدامی،  و   اداری  امور   سازمان  و  بودجه   و

  رو   این  از  نموده؛  قلمداد  اداری  و  مالی  بار  واجد  را  عالی

 را  شدمی   دنبال  دولت  درون  که  سنواتی  بودجه  هایروال 

 دانستند. می  مقدم مصوبات این به نسبت

 هایبرنامه   جمله   از  قانونی  ناداس  سایر  با   شورا  مصوبات  نسبت •

 نیست.  شفاف سالهپنج

  کشور   کل  بازرسی  سازمان  جمله  از   کشور  نظارتی  ساختارهای •

  شورای   مجلس  مصوب  قوانین  کشور،  محاسبات  دیوان  و

  در   را  سنواتی  هایبودجه   و  سالهپنج  هایبرنامه   از  اعم  اسلامی

  مدیران   نتیجه  در  دادند.می   قرار  پیگیری  و  نظارت  اولویت

  عالی   شورای   مصوبات  موثر  اجرای  عدم   دلیل  به  کمتر  اجرایی

 گرفتند.می قرار مواخذه مورد  فرهنگی انقلاب

 انقلاب  عالی  شورای  هایگذاریریل  از  توجهیقابل  بخش

  ارتقای  و  گرااشاعه  الگوی  تثبیت   جهت   در  فرهنگی

  گوناگون   هایبخش  در  نهادی  و  حقوقی  هایزیرساخت 

  به  توانمی  هاآن   جمله  از  که   بوده  کشور  نوآوری  و  پژوهش

  )راهبردها   کشور  علمی  جامع  نقشه  اجرایی   هایسیاست   بخش

  علمی   هیأت   اعضای  ارتقای  نامهآئین  ملی(،  اقدامات  و

  و  نهادها  ایجاد  و  ها دانشگاه  شدن  اسلامی   سند  ها،دانشگاه

  همچون   نوآوری  و  پژوهش  حوزه  در  جدید  هایسازمان

 کرد.   اشاره ...  و  دانشگاهی جهاد تاسیس مصوبه

 در  آن،  از   پس  و  1380  دهه  در  خاص  طوربه  بین  این  در

  اساسی   قانون  44  اصل  کلی  هایسیاست   ابلاغ  که  شرایطی

  ایجاد   در  محدودیت  و  دولت   سازیکوچک  به  التزام  به  منجر

  شورای   تخصصی  نهادسازی  بود،شده  دولتی  جدید  نهادهای

 تأثیر  نوآوری،  و  پژوهش  حوزه  در   فرهنگی  لابانق  عالی

  ایجاد   و  حوزه   این  پیشرفت   به  دهیشتاب  در  ایویژه

  معاونت   نمود.  ایفا  منافع،  گری میانجی  نهادی  سازوکارهای

  ابتدای   در  علوم  وزارت  با  وظایف   تعارض  دلیلبه  هم  علمی

  نظام،   رهبری  ویژه  هایپشتیبانی  همچنین  و  خود  تأسیس

  و   کرد  پیدا  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  هب  بیشتری  گرایش

  آفرینی نقش  شورا  این  تخصصی  های نهادسازی  تثبیت   در

  بنیاد   دار،اولویت   هایفناوری  توسعه  راهبری  ستادهای  نمود.

  و   پژوهشگران  از   حمایت   )صندوق  ایران  علم  بنیاد   نخبگان،

 سازمان   و  )ص(  مصطفی  جایزه  ایران،  ملی  بازارفن  فناوران(،

  از   هایینمونه  المللی،بین  فناورانه   و  علمی  هایهمکاری

  با   که   هستند  نوآوری  و  پژوهش  حوزه   هاینهادسازی

  و   تمرکز  و  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  گذاریسیاست 

  طراحی  برای  را جدیدی هایظرفیت  علمی، معاونت  پیگیری

 فراهم  ایران  در  نوآوری  و  پژوهش  سیاستی  ابزارهای  اجرای  و

  ماموریت  مشابه  الگوهای  با   بعضاً  که  نهادها  نای  اند.نموده

 )همچون  بودند  شده  ایجاد  ایران  در  کشورها  سایر  در  گرایی

  علمی   راهبری  در  محور  مساله  نهاد  بمثابه  علم  ملی  بنیاد

 ماموریت   تحقق  در  بسزایی  نقش  نتوانستند  عمل  در  کشور(

  و   نمایند  ایفا  کشور  نوآوری  و  پژوهش  حوزه  ملی  گرایی

  کشیده   گرااشاعه  و  افقی  هایحمایت   هئارا  سمت   به  عمدتاً

   شدند.

 دولت درون شوراهای و هادستگاه 4-2

  یک   ،دولت   درون  در  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  نظام   در

  گرایی تخصص   رویکرد  بر  مبتنی  خطی  و  غیررسمی  کار  تقسیم

  و   عالی  آموزش  حوزه   یعنی   ،است   حاکم  سازمانی برون

  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارتخانه  دو  چارچوب  در  پژوهش

  مسائل   و   دارد  قرار   پزشکی  آموزش  و   درمان  بهداشت،  و

  سایر  و  بنیاندانش   محصول  تولید  فناوری،  توسعه  به  مربوط

  معاونت  محوریت   با  نوآوری  زنجیره  انتهای  به  ناظر  مباحث 

  دو  هر در شوند.می دنبال بنیاندانش اقتصاد و  فناوری علمی،
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 گذاریریل  کارکرد  با  دولتی  درون  عالی  شورای  یک  بخش،

  دارد:  وجود   نیز  نهادی  هماهنگی  ظرفیت   ایجاد  و  اجرایی

  که  پژوهش  حوزه  در  فناوری  و  تحقیقات  علوم  عالی  شورای

  مستقر   فناوری   و  تحقیقات  علوم،  وزارت  در   آن  دبیرخانه

  در   بنیاندانش   تولیدات  و  هافناوری  راهبری  شورای  و  است؛

  و   فناوری  علمی،  معاونت   در   آن  دبیرخانه  که  نوآوری  حوزه

 است.  مستقر بنیاندانش اقتصاد

  الگوهای   اعمال  برای  نهادها  این  محدود  هایتلاش  علیرغم

  چارچوب   در  نهاد   سه  این  هایفعالیت   غالب  گرا،   ماموریت 

  داشت، به  و  علوم  ینوزارت  است.   تحلیل  قابل  گرااشاعه  الگوی

  رسانی همبه و تطبیق و دولتی پژوهشی هایبودجه ساماندهی

 اعمال  در  و  کنندمی  دنبال  را  پژوهش  تقاضای  و  عرضه

  و   عالی  آموزش  مراکز  ها، دانشگاه  بر  خود  هایسیاست 

  فناوری   و   علم  هایپارک   و  دولتی  های پژوهشکده  پژوهشی،

 خدمات  طیف  ارائه  نیز  فناوری  و  علمی  معاونت   هستند.  متکی

  ایجاد   و   بنیاندانش  شرکت   هزار   10  از  بیش  به  حمایتی 

  را   فناورانه  هایحوزه  عموم  در  فناوری  توسعه  ستادهای

 کند.می دنبال خود اصلی مأموریت  عنوانبه

  که   علمی  معاونت -علوم  وزارت  دوگانه  گفت   توانمی  بنابراین 

 به  ادامه  در  داشتند؛  یگریکد  با  شدیدی  رقابت   و  تقابل  ابتدا  در

 شرایط  این  در  .شدند  نایل  خود  میان  خطی  کار  تقسیم  یک

 از   سطحی  حفظ  ضمن  بهداشت،  وزارت  کنار  در  نهاد  دو  این

  موجودیت  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  مصوبات  به  پایبندی

  اختیارات   و  وظایف  بر  مبتنی  را   خود  مأموریتی  حیطه  و   اصلی

  با   و  کنندمی  تعریف  اسلامی  شورای  مجلس   از  اخذشده

  خود،   به  وابسته  عالی  شوراهای   ظرفیت   از  استفاده

  را   خود  مدنظر  راهبردهای  پیگیری  برای  لازم  هایگذاریریل

  هویت   بهداشت،  وزارت  و  علوم  ینوزارت  دهند.می   انجام  نیز

  علمی   هیأت  اعضای  محوریت   با   و  دانشگاه  در  را  خود

  کاربردی  هایپژوهش  امانج  اولویت  بر  بیشتر   و  کرده   جستجو 

  آموزشی   موسسات  و  هادانشگاه  علمی  هیأت  اعضای  توسط

  شرکت  مفهوم  بر  نیز  علمی  معاونت   دارند.  تأکید  پژوهشی  و

 سعی  و  دارد   تأکید  بنیاندانش  محصول  تولیدکننده  غیردولتی

 افزایش  برای  لازم  هایحمایت   و  هاپشتیبانی  انواع  کندمی

  تعمیق   تولید،  به  شیبخکیفیت   و   بخشی تنوع  تولید،

 را  هاشرکت   این  وکارکسب   توسعه  و  فناورانه  هایتوانمندی

  مخاطب  پذیرسیاست   بازیگران  تکثر  و  تنوع  نماید.  فراهم

  معاونت   و  علمی(  هیات  اعضای  و  ها  )دانشگاه  علوم  وزارت

  اجرای  که شده  باعث  فناور( و  بنیاندانش های)شرکت  علمی

 این  و  شده  دشوار  نهادها  این   در  گرا  ماموریت   هایسیاست 

 ایران  نوآوری  و   پژوهش  سیاست  متولی  دولتی  دستگاه  دو

 وسیعی  طیف  میان  منابع  تقسیم  و  افقی  هایحمایت   به  عمدتاً

 منظر  از  چه  که  است   حالی  در  این  آورند.  روی  مخاطبین  از

  فناوری   و  علم  کلی  هایسیاست   مانند  کلان  سیاستی  مصوبات

  ساله پنج هایبرنامه منظر از  چه و کشور، علمی جامع نقشه و

 در  کشور  مسائل  و  نیازها  به  توجه  موضوعه،  قوانین  و  کشور

 است.  بوده تأکید  مورد نیز نوآوری و پژوهش

  متولی   نهادهای  در  گرااشاعه  الگوی  محوریت   وجود  با

  گرایی مأموریت   الگوی  به  توجه  از  ردپایی  نوآوری،  و  پژوهش

  شود. می   دیده  نیز  هاآن  با  تبطمر  شوراهای  و  نهادها  این  در  نیز

  با   1380  دهه   در  فناوری  و   تحقیقات  علوم،  عالی  شورای

  کرد   تلاش  ملی،   فناوری  و  پژوهش  کلان  هایطرح  تصویب 

  در   محورمسأله  ملی  هایطرح  قالب   در  را  گراییمأموریت 

  توسعه   از  حمایت   با  نیز  علمی  معاونت   دهد.  قرار  کار  دستور

 منصوعی،  هوش  مانند  راهبردی  هایفناوری  هایزیرساخت 

  شورای   ظرفیت   از  استفاده  و  کوانتوم،  و  میکروالکترونیک

  تولید   از  حمایت   برای  بنیاندانش  تولیدات  و  ها فناوری  راهبری

 در  نوآوری  نپیشرا  هایشرکت   و  گلوگاهی  و  راهبردی  اقلام

  نمود.  ایجاد  را  جدیدی  گراییمأموریت   جریان  ارزش،  زنجیره

  های وزارتخانه  عمده  دولت،  درون  خطی  تفکیک  این  کنار  در

  خود   فناوری  و   پژوهش  های معاونت   قالب   در   نیز  بخشی

  بنابراین  .کنند  همکاری  فوق  ساختار  دو  هر  با  دارند  تلاش

  آموزش   موسسات  و  هادانشگاه  با  همکاری  مسیر  علوم  وزارت

  از   حمایت   مسیر  نیز  علمی  معاونت   و  پژوهشی  و  عالی
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 هاوزارتخانه  این  برای  را  مربوطه  بخش  بنیاندانش  هایشرکت 

  نهادی  هماهنگی  چارچوب  این  عمل  در  البته  کنند.می  فراهم

  عملیاتی   هایمعاونت   که  چرا  ندارد؛  چندانی  کارایی

  با  کشور نیاز مینتأ به را اصلی اولویت  بخشی هایوزارتخانه

 تعامل  نتیجه  در  و  دهندمی  زمان  ترینکوتاه  در  و  هزینه  کمترین

  به   سپاریمأموریت   هدف  با  فناوری  و  پژوهش  هایمعاونت   با

 بنیاندانش  هایشرکت   هایتوانمندی  ارتقای  یا  هادانشگاه

 تضعیف  با  و  اساس  این  بر  دارد.  پایینی  اولویت   هاآن  برای

  گرایی ماموریت   بخشی،  های  دستگاه  فناوری   و  پژوهش  بخش

  هب  داخلی  توان  بر  مبتنی  کشور  نیازهای  و  چالشها حل  مثابه  هب

 و  بازد  می  رنگ  اجرایی  و  عملیاتی  بخشهای  زنی  چانه  دلیل

  قرار   توجه  مورد  بیشتر  واردات  قالب   در  خارج  از  تامین

     گیرد.می

  و   علمی  معاونت   بهداشت،  و  علوم  وزارتین  کنار  در

  نیز   تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  بخشی،  هایوزارتخانه

  صنعتی   سیاست   معمار  و  صنعتی  نوسازی  اصلی  متولی  عنوانبه

  نوآوری   و  پژوهش  حکمرانی  ساختار  در  مهمی  جایگاه  کشور،

  های زنجیره  برخی  متولی  اینکه   ضمن  وزارتخانه  این  دارد.

  است؛   -معدنی  صنایع  و  معدن  زنجیره  مانند-  کشور  صنعتی

 قالب   در  واردات  برای  ارز  تخصیص   مانند  افقی  هایفعالیت 

  ای تعرفه  سیاست  اجرای   و   تدوین  تجارت،  جامع   سامانه

  از   حمایت   اصناف،  و  داخلی  تجارت  سازماندهی  کشور،

  استفاده   حداکثر  و  داخل   ساخت   به  الزام  قالب  در  داخلی  صنایع

 دارد.  برعهده را داخل توان از

  قانون   44  اصل  لیک   هایسیاست   اجرای  و  ابلاغ  از  قبل  تا

 گریتصدی   بر  تکیه  با  صمت   وزارت  ،1380  دهه  در  اساسی

 در  دولتی  صنعتی  هایبنگاه  در  دولت   نمایندگی  و  مستقیم

  اجرایی   اقتدار  از  سنگین،  صنایع  و  زیرساختی   هایحوزه

  برخوردار   صنایع  در  ایتوسعه  هایسیاست   اعمال  برای  زیادی

  های سیاست   اجرای  خدمت   در  کمتر   اقتدار  این  البته   که  بود

  های سیاست   ابلاغ  از  پس  گرفت.می  قرار  نوآوری  و  پژوهش

 اعمال  در  اجرایی  اقتدار  این  اخیر  دهه  دو  طی  ،44  اصل  کلی

  حوزه  در  وزارتخانه  این  هایتلاش  و  کرده  پیدا  کاهش  سیاست 

 صنعتی  توسعه  استراتژی  تدوین  به  بیشتر  صنعتی  توسعه

  نتیجه   به  عمل  در  تاکنون  هاتلاش  این  که  شده  معطوف

 برای  وزارتخانه  این  ابزارهای  است.  نشده  منجر  محسوسی

  صنایع  در  دولتی  گذاری  سرمایه   همچون  فناوری   توسعه

  صنایع  از  حمایت   صندوق  ایمیدرو(؛  و  )ایدرو  پیشرفته

  بدلیل  ...  و  صنعتی  فناوری  هایشهرک   ایجاد  پیشرفته)صحا(؛

 اولویت   فقدان  و  پذیران  سیاست   زنی  چانه  و  پراکندگی  و  تنوع

 باید  وزارتخانه  این  سطح  در   کلان  گرای  ماموریت   گذاری

  و   پژوهش  حوزه  در  گرااشاعه  هایسیاست   بعنوان  بیشتر

 شوند. قلمداد ایران نوآوری
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  و  علمی  معاونت   فرهنگی،  انقلاب  شورایعالی  کنار  در

  ساختار  در  نیز  تخصصی  سازمان  و   نهاد  تعدادی  ،هاوزارتخانه

 هستند.  فعالیت   حال  در  ایران  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی

  که   است   شکوفایی  و  نوآوری  صندوق  نهادها،  این  ترینمهم

  های شرکت   از  حمایت   بازوی  منافع،  میانجی  نهاد  یک  عنوانبه

 میان  تعارض  دلیل  به  است.  مربوطه  قانون  ذیل  بنیاندانش

 و قانون این تصویب  مقطع در علمی معاونت  و علوم وزارت

 و  نوآوری  صندوق  بر  تسلط  برای  نهاد  دو  این  رقابت 

  و   یافت   دست   نسبی  ساختاری  استقلال  به  صندوق  شکوفایی،

 مسیر  این  طی  با  کرد.  پیدا  استقرار  جمهوری  ریاست   نهاد  ذیل

  برای  واسط  نهاد  یک  عنوانبه  بتواند  صندوق  رفت می  انتظار

  بپردازد.   فعالیت   به  نوآوری  و   پژوهش  سیاست   مختلف  انمتولی

  ماموریتی   حوزه  با  بیشتر  صندوق  این  خدمات  عمل  در  اما

 عنوانبه  جدی  نقشی  صندوق  و  کرد  پیدا  تطابق  علمی   معاونت 

  و   گرفت   برعهده  علمی  معاونت   هایسیاست   اعمال  واسط

  با   و  اجرایی  اقتدار  میانی  طیف  در  را  مالی  خدمات  از  طیفی

 این  نمود.  ارائه  بنیاندانش  هایشرکت   به  بالا  به  پایین  کردروی

  معاونت  گرایاشاعه  الگوی  تحقق  راستای  در  بیشتر  خدمات

 عملاً  صندوق  این  در  گرامأموریت   الگوی  اتخاذ  و  بودند  علمی

 جز  به  است.  بوده  تعارض  در  صندوق  سرمایه  حفظ  اصل  با
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  ملی   هایاولویت   از  حمایت   در  گراماموریت   طرحهای  برخی

  عمده   وارداتی(  داروهای  داخل   تولید  برنامه   )همچون

  تامین   هاینیازمندی  از  حمایت   به  مربوط  صندوق  آفرینینقش 

  دارد.   گرااشاعه  ماهیت  که  است   بنیان دانش  های  شرکت   مالی

  و   (پذیرسیاست   عنوانه)ب  بنیان دانش  هایشرکت   زیاد  تعداد

  حاکم  کار  محافظه  ماهیت   نیز  و  صندوق  مالی  منابع  محدودیت 

  با   های  طرح  به  ورود   و  کافی  وثایق   اخذ  در  مالی  نهادهای   بر

  ماموریت  رویکرد  تضعیف  در  مهم  دلایل  مناسب،  سوددهی

 هستند. نوآوری صندوق در گرا

 نهادهای  مهم  مصداق  دیگر  فناوری  و  پژوهش  هایصندوق

  هاصندوق  این  هستند.  نوآوری  و  پژوهش  حوزه  در  تخصصی

  در   غیردولتی  بخش  با  دولتی  بخش  مشارکت   منطق  بر  مبتنی

  برنامه   در  نوآوری  و  پژوهش  حوزه  منابع  تخصیص  و  تأمین

  درجه   با  سیاستی  ابزار  و  شدند  گنجانده  کشور  توسعه  سوم

 دادند.  قرار   حوزه  این  نهادهای  کلیه  اختیار  در  را  بالا  خودکاری

 و  پژوهش  صندوق  90  از  بیش  حاضر  حال  در  ترتیب بدین

 و   تخصصی   استانی،  جامع،  مختلف  انواع  در  فناوری

  100)  غیردولتی  قالب   در  شرکتی   خطرپذیر  گذاریسرمایه

  دولتی(  بخش  درصد  50  زیر  مشارکت  با  یا  خصوصی  درصد

  حوزه   فعالین  به  خدمات  ارائه  و  منافع  گریمیانجی  مشغول

  و   ماموریتی  شدگیتوزیع  و  تعدد  هستند.  نوآوری  و  پژوهش

  غیردولتی   ماهیت   و  فناوری  و   پژوهش  هایصندوق  ایمنطقه 

  ارائه   تخصصی  نهادهای  عنوانبه   ها  صندوق  این  شد  منجر  آنها

  شناخته   گرا اشاعه  الگوی  چارچوب  در   مالی  متنوع   خدمات

  گرا مأموریت   الگوی  از  پشتیبانی  برای  زیادی  ظرفیت   و  شوند

  پشتیبانی   و  گراییمأموریت   ت ظرفی  فقدان   این  باشند.  نداشته

  ملی،   شاخص  هایطرح  و  داراولویت   هایفناوری  توسعه  از

  بخشی   هایدستگاه  مشارکت   با  که  هاییصندوق  در  حتی

 نوآوری  صندوق  تعامل  شود.می   مشاهده  نیز  اندشده  تأسیس

  نهاد   رویکرد  سه  از   ایآمیزه  ها صندوق  این   با  شکوفایی   و

  بوده   رقیب   نهاد  نیز  و  پشتیبان  و  یحام نهاد  گر،تنظیم  و  متولی

  و   علمی  معاونت   دوگان  در  اندکرده  تلاش  ها  صندوق  است.

  و   کرده  تعریف  را  خود  بازی  شکوفایی،  و  نوآوری  صندوق

  دامنه   توانندمی  اگر   و   نموده  کسب   را  دو  هر  منابع  و   هاحمایت 

  گسترش  هم  بنیاندانش  غیر  هایبخش  به  را  خود  خدمات

 را  خود  غیردولتی  سهامداران  سود،  کسب   اب  بتوانند  تا  دهند

 دارند. نگه راضی

  فناوران   و  پژوهشگران  از  حمایت  )صندوق  ایران  علم  بنیاد

  اولیه   مدل  که  است  حوزه   این  تخصصی  سازمان  دیگر  سابق(

  تأسیس   در  کشورها  سایر  تجربه  مطابق  آن  در  شدهگرفته  درنظر

  الگوهای   با  بنیادین  هایپژوهش  از  حمایت   علم،  بنیاد

  های سال  در  اینکه  به  توجه با است.بوده  گرامساله  و  نیازمحور

 آن  برای  کمی  بسیار  اولیه  سرمایه   بنیاد،  این  تأسیس  ابتدایی

  قابل   ملی  کلان  هایماموریت   تحقق  ،عمل  در  شد؛  تصویب 

  طرح   زیاد  تعداد  حمایت   سمت   به  نیز  علم  بنیاد  و  نبود  ااجر

 پیدا  گرایش  بالا  به  پایین  رویکرد  ذیل  کم  حجم  با  پژوهشی

  این  در  ترتیب   بدین  بود.  گرااشاعه  الگوی  خدمت   در   که  کرد

 تعداد   از   حمایت   برای  متناسب   اجرایی   و  مالی  ظرفیت   نیز   بنیاد

  شکل   گرا مأموریت   الگوی  ذیل   ملی  کلان  طرح  مشخصی

  باعث  علمی  معاونت   به  علم  بنیاد  سازمانی  وابستگی  نگرفت.

 درنظر   متولیتک  واسط  عنوانبه  نیز  منافع  میانجی  نهاد  این  شد

 میان  دیگری  اختلاف  محل  به   نیز  بنیاد  این  و   شود  گرفته

 در  اختلاف  این  شود.  تبدیل  علمی  معاونت   و  علوم  وزارت

 تحقیقات  م،علو   عالی  شورای  صندوق  ایجاد  به  منجر  نهایت 

  توزیع  تخصصی بدنه فقدان شد. علوم وزارت ذیل فناوری و

 پژوهشگران  وسیع  طیف  و  ملی  سطح  در  پژوهشی  اعتبارات

  به  بیشتر  علم  بنیاد  شد  باعث   سیاست   این  از   استفاده  متقاضی

  گرایش   همتایان  ارزیابی   بر  مبتنی  طرح  ارزیابی  الگوی  سمت 

  به  دهیماموریت   برای  کلان  مسایل  تعریف  به  کمتر  و  یافته

 بپردازد. علمی نظام

 

 نوآوری و پژوهش فراگیر راهبردهای -5

  حوزه   در  فراگیر  راهبردی  استقرار  برای  تلاش  ترینجامع

  نقشه سند مصوبه  ابلاغ و تصویب  کشور،   نوآوری و پژوهش
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  تعیین   ضمن  سند  این  در  است.بوده  کشور  علمی  جامع

  فناوری،  و  علم  حوزه  در  کشور   ج  و  ب  الف،  هایاولویت 

  لازم  ملی اقدامات و راهبردها کمی، و کیفی اهداف ها،ارزش

  مبتنی  است.  شده  ارائه  نوآوری  و  پژوهش  هحوز   توسعه  برای

  و   اسناد  سازینهایی  و  تدوین  هدف  با  و  سند  این  بر

  نظارت   اجرا،  راهبری  جامع،  نقشه  ذیل   تکمیلی  هایسیاست 

  نقشه   اجرای  راهبری  شورای  نقشه،  روزآمدسازی  و  اجرا  بر

 فرهنگی  انقلاب  شورایعالی  دبیرخانه  در  کشور  علمی  جامع

  اجرای   برای  نهادی  هماهنگی  چارچوب  ان عنو به  و  شد  تشکیل

 پرداخت.  فعالیت  به کشور  علمی جامع نقشه

  با   عالی  سطح  در  کشور  علمی  جامع   نقشه  سند  تصویب   با

 بر  نظارت  و  اجرا  راهبری  بر  متمرکز  نهادی  تعیین  و  بالا  اقتدار

  الگوی  ذیل  کشور  راهبردهای  و   هاسیاست   تثبیت  ضمن  آن،

  گرا مأموریت   الگوی   پیگیری  رایب  جدیدی  یدریچه  گرا،اشاعه

 شد. باز کشور  در  سند  این داراولویت  هایفناوری  بر   تأکید  با

  گرای مأموریت   ساختارهای  تثبیت   امتداد  در  و   اساس  براین

  اسناد   تصویب   و  تدوین  فناوری، زیست   ستاد  و  نانو   ستاد

 در  نیز  داراولویت   هایفناوری  سایر  برای  فناوری  توسعه

 نقشه  اجرای  راهبری  ستاد  اهتمام   با   و  گرفت   قرار  کار  دستور

  سایر   موردی  مشارکت   و  علمی  معاونت   کشور،  علمی  جامع

 همچون  هاییحوزه  در  فناوری   توسعه  اسناد  ها،دستگاه

 کوانتوم  و  مصنوعی  هوش  شناختی،  علوم  بنیادی،  هایسلول

 شد.  ابلاغ و تصویب  نیز

  وری فنا  توسعه  اسناد  چارچوب  در  که  اصلی  مفهومی  الگوی

  ساختارهای   ایجاد  و  نانو   ستاد  الگوی  تکثیر  شد،  دنبال

  های فناوری  توسعه  پیگیری  برای   جدید  بوروکراتیک

  از   قبل  و  80  دهه  به  نانو   ستاد  تأسیس  سابقه  بود.  دار،اولویت 

  و   گرددمی  باز  جامع  نقشه  تصویب  و  علمی  معاونت   تشکیل

 سطح  در  حتی  )که  نانو   نوظهور  حوزه  متولی  عنوانبه  ستاد  این

  عنوان به  توانست  نداشت(،  روشنی   کاملاً  اندازچشم  نیز  دنیا

  یک   انتخاب  در  موفقی  تجربه  گرا،مأموریت   رویکرد  مصداق

  به   گرایش  از  جریانی  و  کرده  ایجاد  را  آن  بر  تمرکز  و  فناوری

 . ]4[ نماید ایجاد  را ملی سطح  در فناوری این

  ستاد   الگوی   تکثیر  شد  باعث   روند  سه  همزمانی  حال  این  با

  تقویت  به  معاونت   و  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  توسط  نانو 

  افزایش  اول، روند نشود. منجر کشور  در گرامأموریت  الگوی

  شد   باعث   عملاً  که  بود  فناوری  توسعه  ستادهای  حد  از  بیش

 زیاد  تعداد  ایجاد  به  را  خود  جای  فناوری،  انتخاب  منطق

  و   گرااشاعه  هایفعالیت   پیگیری  برای  کوچک  اداری  ساختار

  نیز   دوم  روند  بدهد.  متعدد  فناورانه  هایحوزه  در  عمومی

  اسناد  تصویب   در  علمی  معاونت   مشارکت   تدریجی  کاهش

  توسعه   ستادهای  پیگیری  و   داراولویت   هایفناوری  توسعه

 و   80  هده  در  علمی  معاونت   بود.  نانو   ستاد  مقیاس  در  فناوری

  تعارض   و  کم  کاری  سابقه  شرایط   در  و  90  دهه  اوایل

 شورایعالی  با  تعامل  در  بود توانسته  علوم،  وزارت  با  مأموریتی

  های فناوری  توسعه  اسناد  پیگیری  با  و  فرهنگی  انقلاب

 در  حال  این  با  نماید.  کسب   مشروعیت   و  هویت   دار،اولویت 

  اسناد   شت انبا   با  که  علمی  معاونت  که   شرایطی  در  و  ادامه

  و   اداری  موثر  پشتیبانی  های دشواری  و  فناوری  توسعه

  هویت بود؛  شده  مواجه فناوری  توسعه ستادهای  از ای بودجه

  از   حمایت   قانون  اجرای  شدن  ترجدی  سبب  به  را  جدیدی

  از   »حمایت   هویت   این  کرد.   اخذ  بنیاندانش  هایشرکت 

 از  »حمایت   هویت   از  فراتر  تدریج  به  بنیان«دانش  هایشرکت 

  اصلی  محور  به  و  رفت   دار«اولویت   هایفناوری  توسعه

  نیز   سوم  روند  شد.  تبدیل  علمی  معاونت   سیاستی گیریجهت 

  ستادهای  سایر   و  نانو  ستاد  داخلی   هایفعالیت   بیشتر  گرایش

  ستادها   که  ایگونهبه  بود؛  گرااشاعه  الگوی  به  فناوری  توسعه

  عمومی   بنیه  ارتقای  و  ترویجی  و   توزیعی  های رویکرد  نیز

  و   کردند  دنبال  را  خود  تخصصی  حوزه  در  نوآوری  و  پژوهش

  برای   که   برسانند  ثمر  به  را  بزرگی   های طرح  توانستند  کمتر

  های فناوری  از  استفاده  با  ملی   نیازهای  و  مسائل  به  پاسخ

  گرایی مأموریت   گرایش  نتیجه  در  نمایند.  الگوسازی  پیشرفته

  ذیل   ستادهای  به  ملع  در  کشور،  علمی  جامع  نقشه  در  موجود

  از حمایت  اجرایی بازوی غالباً که یافت  تقلیل علمی معاونت 
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 ارتقای   و  تخصصی  هایحوزه  در  بنیاندانش  هایشرکت 

 تعداد   تنها  و  بودند  هاحوزه  این  در  فناورانه  بنیه  عمومی

  و   ملی  جریان  توانستند  فناوری  توسعه  ستادهای  از  معدودی

  و   داراولویت   های وریفنا  در  گراییمأموریت   از  فراگیر 

  محقق   را  اصلی  مسائل  حل  در  نوآوری  و  پژوهش  آفرینینقش 

 سازند.

  ایران  دیگر  تلاش  فناوری،  و  علم  کلی  هایسیاست   تدوین

 و  پژوهش  هایسیاست   به  فراگیر  و  کلان  دهیجهت   برای

  توسط  هاسیاست   این  ابلاغ  به  منجر  که  بود  ملی  نوآوری

  از   مختلف  کلی  هایسیاست   اثربخشی  شد.  انقلاب  رهبری

  که   بود  آن  به  منوط  فناوری،  و  علم  کلی  هایسیاست   جمله

  ابلاغ  و تدوین کلی هایسیاست  چارچوب در مجلس قوانین

 و  نتدوی  قوانین  آن  ذیل  نیز   هادولت   هایبرنامه  و  شوند

  چارچوب   و  اداری  روال  وجود  عدم  حال  این  با  شوند.  پیگیری

 کنار  در  امر،  این  تحقق  برای   مشخص  نهادی  هماهنگی

 در  شد  باعث   کلی،  هایسیاست   بندهای  برخی  در  گوییکلی

  نشود   فناوری   و  علم  کلی   هایسیاست   به  چندانی  توجه  اجرا

  د امتدا  نیازمحوری  مانند  هاسیاست   این  جدید  رویکردهای   و

 اثرگذاری  مهم  زمینه  دیگر  نکنند.  پیدا  خاصی  اجرایی

  تدوین   در  آن  به   استناد  فناوری،  و  علم   کلی   هایسیاست 

  زمینه  این حال این با  بود. کشور  پیشرفت سالهپنج هایبرنامه

  رفت بین از  توسعه ششم برنامه کلی   هایسیاست  ابلاغ با نیز

  ری، فناو  و   علم  کلی  هایسیاست   بر  مقدم  سیاست  آن  و

  در   شد.  گرفته  درنظر  ششم  برنامه  تدوین  اصلی  مبنای  عنوانبه

  مورد   در  که  پذیر()سیاست   سیاست   مخاطب   جریان  نتیجه

  به  بودند، مجلس  نمایندگان فناوری، و  علم کلی   هایسیاست 

  ابلاغ   کلی،  هایسیاست   عمومیت   و  گشودگی   دلیل

  توسعه(   برنامه   کلی   های)سیاست   تر مرتبط  کلی   هایسیاست 

  به  یتوجه  عملاً  مجلس،  داخلی  فرآیندهای  همچنین  و

  کلی  هایسیاست  اکثر  نیز  )و  فناوری  و  علم  کلی هایسیاست 

 اند.نداشته خود تقنین فرآیند در ابلاغی(

 

 عالی   آموزش و پژوهش ملی هایسیاست گیریجهت  -6

 قانون  ایران،  عالی  آموزش  و   پژوهش  ملی  سیاست   تریناصلی

 و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،

  نهیبرهم  حاصل   قانون  این  تصویب   و  تدوین  است.  فناوری

  و   گیرانتصمیم  سیاستی   هایگیریجهت   جریان  چند

 به   ناظر  جریان  یک  بود.   پذیرانسیاست   ترجیحات

  ابلاغ   قالب  در  که  د بو   دولت   دخالت   کاهش  و  سازی خصوصی

  به  80  دهه  ابتدای  در  اساسی  قانون  44  اصل  کلی  هایسیاست 

 ناظر  دیگر  جریان  صنعتی(.  پذیران  )سیاست   رسید  خود   اوج

  کاهش   و   هادانشگاه  استقلال  افزایش  گریمطالبه  به

  سیاسی  توسعه  بستر  در  که  بود   علم  نهاد  در  دولتی  هایدخالت 

  بود کرده  یداپ  بروز  و  ظهور  فرصت   اصلاحات  دولت 

  نیز   کشور  اداری  ساختار  در  دولتی(.  علمی  پذیران)سیاست 

 و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  تشکیل  از  پس

  وزارت   از  پزشکی  پژوهش  و   آموزش  به   مربوط  وظایف  انتقال

  در   ادغام  احتمال  با  وزارتخانه  این  عالی،  آموزش  و   فرهنگ

 کنار  در   مسأله  این  بود.  شده  مواجه  پرورش  و  آموزش  وزارت

  ذیل   کشور  عالی  آموزش  ظرفیت   از  نیمی  حدود  توسعه

  فرهنگ   وزارت  تابع  کمتر  را  خود  که-  اسلامی  آزاد  دانشگاه

  تقویت انگاره این بودشده باعث - دانست می عالی آموزش و

  این   به   عالی  آموزش  و  فرهنگ  وزارتخانه  تداوم  که  که  شود

  )سیاست  بود  نخواهد  پذیرامکان  مأموریتی  دامنه  این  با  و  شکل

 غیردولتی(.  علمی پذیران

 به عالی آموزش و فرهنگ وزارت  نام تغییر با شرایط، این در

 سوم  برنامه  99  ماده  ذیل  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت

 وزارتخانه  این  کالبد  در  جدیدی  روح  ،1379  سال  در  توسعه

  به   عالی،  آموزش  صرف  از  آن  مأموریتی  حوزه  و  شد  دمیده

 در  امر  این  کرد.  پیدا  ارتقا  فناوری  و  تحقیقات  علم،  حوزه

 و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون

  شورای   ظرفیت   همچنین  قانون  این  در  شد.  تثبیت   فناوری

  راهبری   شأن  که  شد  تعبیه  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی

  کرد   اضافه  علوم  وزارت   به  نیز   را  ملی   فناوری  و  پژوهش  کلان
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  سیاست  حیطه  کل   در  وزارتخانه  این   آفرینینقش  امکان  و

 کرد.  فراهم را نوآوری و پژوهش

  شورای   با  نسبت   در  علوم  وزارت   مأموریتی  تعارض  اول  لایه

 تخصص   در  )دوگانگی  گرفته  شکل  فرهنگی  انقلاب  عالی

  باعث  و  ملی(  های  اولویت   راهبری  و  سازمانی  برون  گرایی

  فناوری   و  تحقیقات  م،علو   عالی  شورای  وظایف  حیطه  شده

 حال  این  با  شود.  محدودیت   دچار  سیاستگذاری  سطح  در

 وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،   قانون  تأکید  همچنان

  و   پژوهش  راهبردی   هایاولویت   بر   فناوری  و   تحقیقات  علوم،

 جدید  وزارتخانه  که  کرده  فراهم  را  قانونی  ظرفیت   این  فناوری،

  و  هادانشگاه  با  املتع  در  گرااشاعه  الگوی  چارچوب  از

  ظرفیت   و  برود  فراتر  پژوهشی  و  عالی  آموزش  موسسات 

 آورد.  فراهم  گراییمأموریت   الگوی  پیگیری  برای  را  جدیدی

  با  تعامل  و  اجرا  سطح  در  تعارض  دوم  لایه  مسأله،  این

 .]5[  است  داشته دنبال به را پذیرانسیاست 

  گرایی، مأموریت   الگوی  ذیل  علوم  وزارت  طرح  ترینمهم

 علوم،  عالی  شورای  در  راهبردی  هایفناوری  کلان  هایطرح

 کار  تقسیم  مطابق  است.  بوده  فناوری  و  تحقیقات

  پژوهشی   و  آموزشی  موسسات  و  ها دانشگاه  میان  گرفتهصورت

  هایی طرح  ها،دانشگاه  علمی  هیأت  اعضای  با  تعامل  در  و

  گردید.  منعقد  نیز  اولیه  قراردادهای  و  شد  تصویب   و   بررسی

  وزارت   اصلی   سازوکار   منابع،  تأمین  مرحله  در   حال  این   با

  موسسات  و  هادانشگاه  طریق  از  منافع  گریمیانجی  در  علوم

  بایستمی منابع  تأمین و کردنمی کفایت  پژوهشی و آموزشی

 مرحله  این  در  شد.می  انجام  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط

  کلیت  شد  باعث   برنامه  سازمان  و   علوم  وزارت  نمیا  تعارض

  برخی   نتیجه   در  شود.  مواجه  منابع  تأمین   بست بن  با  برنامه

  منابع   برخی  تأمین  علیرغم  و  دادند  انصراف  هادانشگاه  و  اساتید

  برنامه  سازمان  کارشناسان  اقناع  و  شخصی  ارتباطات  بر  تکیه  با

 شد. رها ناتمام یا شد متوقف هاطرح عمده  بودجه، و

  فعالیت  جدید  دوره  در  گرامأموریت   الگوی  اتخاذ  ترتیب   بدین

  عنوان به  گرااشاعه  الگوی  عملاً  و  ماند  نتیجهبی  علوم  وزارت

 در  علوم  وزارت   الگو،  این  ذیل  کرد.  پیدا  ادامه  اصلی  جریان

  شورایعالی   ظرفیت   از  استفاده  با  است   کرده  تلاش  هاییبرهه

  اجرایی   هایدستگاه  پژوهشی  و  آموزشی  ساختارهای  عتف،

  و   پژوهش  حوزه  راهبری  برای  و  کرده منتقل  خود  داخل  به  را

  نماید.  فراهم  را  بیشتری  اجرایی  اقتدار  و  ظرفیت   عالی،  آموزش

  مانند   آموزشی  موسسات  برخی  گرچه  خصوص  این  در

  کردند؛   پیدا  انتقال  معادن  و  صنایع   دانشگاه  و  عباسپور  دانشگاه

  موسسات   برخی  قالب   در  پذیران  سیاست   زنی  چانه  لیکن

  اجرایی   هایدستگاه  به  وابسته  هایپژوهشگاه  عمده  و  آموزشی

  علوم   وزارت  راهبرد  نتیجه  در  نمودند.  استنکاف  راهبرد  این  از

  نتیجه   سیاستی  ابزارهای  در  اجرایی  اقتدار  افزایش  برای

  ابزارهای   به  بایست می  وزارتخانه  این  و  نداشت   چندانی

  برای   کمتر  اجبار  میزان  و  ترپایین  اقتدار  درجه  با   سیاستی 

 ابزارها  ارائه  نحوه  نماید.  بسنده  ملی  سطح  در  پژوهش  راهبری

  ها پژوهشگاه  و  هادانشگاه  و   داشته  متوسطی  خودکاری  نیز

 کردند.  پیدا بیشتری محوریت 

  و   متوسط   اقتدار  با   ابزارهای  همین  به  اتکا  با  علوم  وزارت

  حوزه   در  گرااشاعه  الگوی  ارتقای  در  توفیقاتی  به  پایین،

  و   سمات  سامانه  دو  از  استفاده  با  و  کرده  پیدا  دست   پژوهش

  اجرایی   هایدستگاه  پژوهشی  هایبودجه  خصوص  در  ساتع،

  ه برعهد را پشتیبانی و گریتسهیل نقش دولتی، هایشرکت  و

  سیاستی   ابزار  ایجاد  با  کرده  تلاش  گری،تصدی   بدون  و  دارد

  را   پژوهشی  بودجه  موثرتر  و   بیشتر  کردهزینه  زمینه  اطلاعاتی

  در   که  گرااشاعه  الگوی  ترتیب   بدین  نماید.  تسهیل  و  تسریع

  توسط   دانشگاه  زیادی  تعداد  گریتولی  واسطهبه  گذشته

  و   منابع  تمرکز   امکان  عدم  و   عالی  آموزش  و  فرهنگ   وزارت

  در  موضوع، و  بازیگر محدودی دتعدا روی بر  نهادی ظرفیت 

 امتداد  نیز  جدید  وزارتخانه در  بود،شده نهادینه  وزارتخانه  این

 شورای  یک  ایجاد  و  جدید  مأموریت   تعریف  صرف  و  کرد  پیدا

  گرا مأموریت   جریان  گیریشکل  در  اثری  هماهنگی،  برای  عالی

 نداشت.  کشور پژوهش عرصه در

  مشابهی  سرنوشت  با نیز نوآوری حوزه به علوم وزارت ورود
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  با   نوآوری  حوزه  در  وزارتخانه  این  سیاست   اعمال  شد.  مواجه

  رشد   مراکز  و  استانی  هایپارک   توسط  منافع  میانجگری

  باعث  رشد  مراکز  و  هاپارک   تعدد  گیرد.می  صورت  دانشگاهی

 تعداد  میان  نهادی  ظرفیت   و   منابع  توزیع   الگوی  مجدداً  شده

 مأموریت   تعریف  رایب  امکانی  و  شود  تثبیت   بازیگر  زیاد

 رشد  مراکز   و  ها پارک   از  ویژه  هایحمایت   انجام  و  تخصصی

 نشود. فراهم معین، هایمأموریت  برمبنای

 

 صنعتی  بازیگران تحول -7

 تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون  تصویب   از  پس  سال  دو

  با   جمهوررئیس  فناوری  و  علمی  معاونت   ،  علوم  وزارت

 توسعه  پیگیری  و  دانشگاه   و   صنعت  ارتباط  بر  عمده   تمرکز

  در   که  علوم  وزارت  نگاه   از  شد.  تشکیل   راهبردی   هایفناوری

  نیز  را  فناوری  و  پژوهش  هایحوزه  خود  فعالیت   جدید  دوره

  ظهور   منزله  به  اتفاق  این  بود؛  کرده  اضافه  خود  مأموریتی  حیطه

  گرایی   صتخص  سمت   به  حرکت  و  نوپا  رقیب  ساختار  یک

 تشکیل  خصوص  در  اولیه  های زنیگمانه  بود.  سازمانی  برون

  سایر   در  نانو   ستاد  الگوی  تکثیر  فناوری،  و  علمی  معاونت 

  گرایی مأموریت  جریان ایجاد و  داراولویت  فناورانه هایحوزه

 بعدها  آنچه  اما   ،بود  ایران  نوآوری  و  پژوهش  هایسیاست   در

  باعث  و  داد  شکل  را  فناوری  و  علمی  معاونت   اصلی  هویت 

 تدوین  شد؛  کشور  نوآوری  و   صنعتی  بازیگران  در  جدی  تحول

  بنیان دانش موسسات و هاشرکت  از حمایت  قانون تصویب  و

  تصویب  فرآیند  در  بود.  اختراعات  و  هانوآوری  سازیتجاری  و

  توسط   پیشنهادی  اولیه  رویکردهای  ،1389  سال  در  قانون  این

  محصولات  تولید  از  یت حما  محوریت  بر  مبنی   علمی  معاونت 

  با   و   شد  رنگکم  خصوصی  هایشرکت   بستر  در  پیشرفته

 مجلس،  تحقیقات  و  آموزش  کمیسیون  جدی  آفرینینقش 

  های شرکت   از  حمایت   بر   مبنی  علوم  وزارت  رویکرد

  فاصله   به  حال  این  با  شد.  غالب   قانون  محتوای  در  دانشگاهی

  به   اًمجدد  دولت   در  آن  اجرای  قانون،  ابلاغ  از  پس  کوتاهی

  اجرای   ،90  دهه   در  ترتیب بدین  شد.   سپرده  علمی  معاونت 

  معاونت  فعالیت   عمده  بنیاندانش  هایشرکت   از  حمایت   قانون

  این   اصلی  هویت   ، نوعیبه  و   داد  اختصاص   خود   به  را   علمی

 ترسیم   را  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  ساختار  در  معاونت 

 کرد. 

 گونه  ان،بنیدانش  هایشرکت   از  حمایت   قانون  اجرای  با

  یابی   هویت   کشور  اقتصاد  صحنه  در   بازیگران  از  جدیدی

 بنیان«دانش  »شرکت   قالب   در  که  بازیگران  این  شدند.

 صرفاً  دانشگاه  نهاد  مانند  نه  شدند،  متمایز  و  بندیچارچوب

  بالغ   هایشرکت   مانند  نه  و  بودند؛  پژوهشی  قراردادهای  مجری

 ژوهشپ  و  توسعه  و  تحقیق  برای  ظرفیت   فاقد  صنایع  و

  بازیگر   نوعیبه  جدید،  پذیران  سیاست   این  بودند.  کاربردی

  صنعت  ارتباط  در  علمی  معاونت   مأموریت   مفقوده  حلقه  اصلی

  افزاییهم  و  همکاری  عدم  از  ناشی  خلأ  و  بودند  دانشگاه  و

 کردند. می جبران را نهاد دو این

  در   علمی  معاونت   برای  مأموریتی  تمایز   از  شکلی   ترتیب   بدین

  نوآوری   و   پژوهش  حکمرانی  ساختارهای   سایر  اب   مقایسه

  در   شد.  فراهم  نوپا  ساختار  این  تثبیت   زمینه  و  گرفت  شکل

  و   دانشگاه  نهاد  علوم  وزارت  اصلی  اولویت   که  شرایطی

  صنعت،  وزارت  اصلی اولویت  و  بود آن علمی هیأت اعضای

  ویژه به-  صنعتی  و  تولیدی  های   شرکت   نیز  تجارت  و  معدن

  به   بنیاندانش  هایشرکت   از   پشتیبانی  بود؛   - سنگین  صنایع

 شد  تبدیل  علمی  معاونت   هایفعالیت   اصلی  محور  و  اولویت 

 داد.   شکل  را معاونت  این سازمانی  وجهه و

  گرا، اشاعه  الگوی  شد  باعث   جدید  پذیرانسیاست   این  با  تعامل

 از  پشتیبانی  در  فناوری  و  علمی   معاونت   برنامه  اصلی  وجهه

 استفاده  با  علمی  معاونت   دهد.  شکل  ار  بنیاندانش  هایشرکت 

  منافع،   میانجی  عنوانبه  جدید  تخصصی  واسط  نهادهای  از

  از   حمایت   قانون  بر   مبتنی  حمایتی   ابزارهای  از  متنوعی  طیف

  هزار   10  از   بیش  به  افقی  صورتبه  را  بنیاندانش  هایشرکت 

  کردی هزینه  ابزارهای  طیف  سمت   یک  در  کرد.  ارائه  شرکت 

 بودند  برخوردار  بالاتری  اجبار  و  اقتدار  از  ونقان  ذیل  مالی  و

 میانجی  عنوانبه  شکوفایی  و   نوآوری  صندوق  محوریت   با  و
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  نیز   دیگر   سمت   در  داشتند.  نیز  پایینی   نسبتاً   خودکاری  منافع،

  و داشتند تریپایین اجبار و  اقتدار قانون این مالیاتی ابزارهای

  بر   مبتنی   ای هانگیزه  و  موجود  نهادی   هایظرفیت   بر  تکیه  با

 داشتند. ارائه نحوه در را بالاتری خودکاری بازار،

  تکثیر   و  تقویت   اولیه  انگاره  و  گرامأموریت   الگوی  بنابراین 

 هایفناوری  توسعه  از  پیشتیبانی  در  نانو   ستاد  رویکرد

  های شرکت   از  حمایت   مسیر   الشعاعتحت   دار،اولویت 

 فرآیند  رچهگ   شد.  کمرنگ  مرور  به  و  هگرفت  قرار  بنیاندانش

  هیچگاه   داراولویت   هایفناوری  توسعه  ستادهای  تأسیس

  بر   هاآن  تمرکز  کنار  در  ستادها  این  تعدد  اما  نشد؛  متوقف

  زیادی   تعداد  تقویت   و  متنوع   حمایتی  ابزارهای  توسعه

 چانه  قالب   در  خود  تخصصی   حوزه  در  بنیاندانش  هایشرکت 

  در   تادهاس  اکثر  عملاً  شد  باعث  جدید،  پذیرانسیاست   زنی

  توفیق   به  ملی  سطح  در  فناوری  هایاولویت   توسعه  و  تثبیت 

 نکنند. پیدا دست  چندانی

 قانون  بر  مبتنی  خود  فعالیت   اول  دوره  در  علمی  معاونت 

 تمایز  ایجاد  برای  تلاش  در  بنیان،دانش  هایشرکت   از  حمایت 

  تجارت،   و  معدن  صنعت،  وزارت  و  علوم  وزارت   با  مأموریتی

 نظام  در  مسیر  به  وابستگی  از  نوعی  دچار  ،بودن  نوپا  علیرغم

  گرا اشاعه  الگوی  اتخاذ  با  را  خود  هویت   و  شد  کشور  حکمرانی

  الگوی   به  بازگشت  برای  تلاش  حال  این  با  کرد.  تثبیت 

  تصویب  پیگیری  با  و  1400  دهه  در  مجدد  گرایی،مأموریت 

  و   علمی  معاونت   توجه  مورد  بنیان،دانش  تولید  جهش  قانون

  هایمأموریت   اینکه  ضمن  قانون   این  در  گرفت.  قرار  فناوری

 از  رسمی  صورتبه  بنیاندانش  هایشرکت   از  حمایت  قانون

  به  و  شده  خارج  تفع  عالی  شورای  و  علوم  وزارت  ذیل

  بنیان دانش  تولیدات  و  هافناوری  راهبری  تأسیستازه  شورای

  انجام   قالب   در  گراییمأموریت   الگوی  شد؛  منتقل

  دار اولویت   های فناوری  توسعه  و  یمل  کلان  های مأموریت 

  برای  ابزارها  از  جدیدی  طیف   و  گرفت   قرار  تأکید  مورد

 شد. فراهم  علمی معاونت 

  بنیان دانش   تولید  جهش  قانون  هایبخش  تریناصلی  از  یکی

  برخی   از  هدفمند  حمایت   گرایی،مأموریت   الگوی  ذیل

  اقلام   تولید  و  فناوری  توسعه  برای  بنیاندانش  هایشرکت 

  ها   تحریم  یافتن  شدت  با  و  1390  دهه  در  که  است   گاهیگلو

  کسب   برای  مبنایی  توانست می  و  کرد  پیدا  بالاتری  اولویت 

  این   باشد.  علمی  معاونت   در   ای  بودجه  و  سیاسی  حمایت 

  باشگاهی   ایجاد  مانند  قبلی  اقدامات  برخی  امتداد  در  رویکرد

 اول  بار  ساخت   از  حمایت   و   بزرگ  بنیاندانش  هایشرکت   از

 برندگان  انتخاب  راهبرد  از  تصویری  بنیان،دانش   حصولاتم

  این   اتخاذ  شد.  تثبیت   بنیاندانش  تولید  جهش  قانون  در  که  بود

  تأمین   و  فناوری  توسعه  بین  تعارض  به  پاسخی  عنوانبه  راهبرد

  عموم  در  که  شرایطی  در  شد.   گرفته  درنظر  کشور  نیازهای

  نیازهای   ارزان  و  سریع  تأمین  هدف  با   و  بخشی  هایوزارتخانه

  بیشتری   رجحان  داخل  در  مونتاژ  یا   واردات  عموماً  کشور،

 تامین  در   مشکلات  و  تحریم  شرایط  در  علمی  معاونت   دارد؛

  تأمین   برای  ملی  گرایمأموریت   هایپروژه  تعریف  به  خارج،  از

 در  میتواند  رویکرد  این  .پرداخت   کشور  راهبردی  نیازهای

  در   گرایی  ماموریت   ارتقای  در  مهمی  مبنای  عنوان  به  آینده

 گیرد. قرار  بیشتر توجه مورد کشور

 هفتم  برنامه  در  علمی  معاونت   گراییمأموریت   وجهه  دیگر

  فناوری   حوزه  6  برنامه  این  در   کرد.  پیدا  امتداد  کشور  پیشرفت 

 این  هایزیرساخت   توسعه  و  هشد  تصریح  داراولویت 

 شد.  سپرده  فناوری  و  علمی  عاونت م  به   پیشرفته  هایفناوری

 جهش  قانون  های ظرفیت   سایر   کنار  در  جدید  مأموریت  این

  هایمأموریت   اجرای  هدف  با  شد  باعث   بنیان،دانش   تولید

 منابع   ملی،  اقتدار  تحقق  و  داراولویت   هایفناوری  در  کلان

  پیدا   افزایش  حدی  تا  و  شده  تثبیت   علمی  معاونت   ایبودجه

  الگوی   اجرای  موانع  ترینمهم   از  ییک  ترتیب   بدین  کند.

 منابع،  تمرکز  فقدان  و  مالی  منابع   پراکندگی  یعنی  گرامأموریت 

  الگو  این  پیگیری  برای  جدیدی  امکان  و  شد  رفع   حدودی  تا

 اقتدارآفرین  و  پیشرفته  هایفناوری  زیرساخت   تدارک   در

 شد. فراهم

 و  پژوهش  سیاست   ذیل  صنعتی  بازیگران  در   تحول  ایجاد
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  صورت به  بنیاندانش  هایشرکت   خصوص  در  نوآوری،

 حوزه  در  اتفاق  این  حال  این  با  شد.  محقق  شده  ریزیبرنامه

  وقوع   به  نشده  ریزیبرنامه  صورتبه  محورداده  هایپلتفرم

  سطح   افزایش  اینترنت،  نفوذ   ضریب   توسعه  پیوست. 

 تحولات  و  فناوری  از  استفاده  در  عمومی  تسلط  و  تحصیلات 

  اقتصادی   هایبخش  در  شد  باعث   ی، مصنوع  هوش   عرصه   مهم

 و  دارو  غذا،  تحویل  ونقل،حمل  مانند-  کشور  تررقابتی

  پذیران   سیاست   قالب   در  دیجیتال  هایپلتفرم  -گردشگری

  وکار کسب   بودن  نوآورانه  به   توجه  با   کنند.  ظهور  قدرتمندی

  علمی،   معاونت   بر  علاوه  ها،آن  بودن  فراگیر  و  هاپلتفرم  این

  )مرکز   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ندمان  دیگر  نهادهای

 تجارت  و   معدن  صنعت،  وزارت  کار(،   و  کسب   محیط   بهبود 

 هاپلتفرم  این  توسعه  از  نیز  مجازی(   وکارهای کسب   )اتحادیه

  مانند   بخشی   متولیان  برخی  دیگر  سوی  از  کنند.  حمایت 

  پزشکی،  آموزش  و درمان بهداشت،  وزارتخانه و  هاشهرداری

  هایی مخالفت  ها،پلتفرم  این وکارکسب  دجدی الگوی حیث  از

  قالب  در  سیاستی  تعارض  کردند.  ابزار  هاآن   توسعه  با  را

 تنظیم  نقش  و  کرد  پیدا  بروز  سازمانی  برون  گرایی  تخصصی

 شد.  کمرنگ بخشی  سنتی گران

 در  هاپلتفرم  این  خصوص  در   متضاد  نگاه   دو   ترتیب   بدین

  تناظر   لمح   کشور  سیاستگذاری  فضای  که  گرفت   شکل   کشور 

  قرار   مثبت   نگاه  سو   یک  در  :است  بوده  نگاه  دو  این  تعارض  و

 بر  هاآن   تأثیر  و  هاپلتفرم   این  فراگیری  به  توجه  با  که  دارد

  خواهان   رفاه،  افزایش  و  عمومی  خدمات  ارائه  کیفیت   ارتقای

  حاکم   بخشی  گریتنظیم   تسهیل  و  وکارکسب   فضای  تسهیل

 قدرتمند)قهرمانان  ذیرانپ  سیاست   ظهور  حامیان  بمثابه  هاآن   بر

 هاپلتفرم   این  گذار  منفی،  نگاه  نیز  مقابل  سوی  در  است.  ملی(

  ارائه   در  شده  ایجاد  انحصار  و  ها سوپراپلیکیشن  سمت  به

  تقویت   و  تثبیت   بر  و  دانندمی  برانگیز   چالش  را  خدمات

 سازمانی  درون  گراییتخصصی   به  بازگشت   و  دقیق  گریتنظیم 

  جمله   از  هاآن  فعالیت  مختلف  ابعاد  بر   سنتی  بخشی  گرانتنظیم 

  و   بازار  سهم  داده،  از  برداریبهره  و  صیانت   گذاری،قیمت   در

 دارند.  تأکید ...

 نوآوری   و  پژوهش  سیاست   ذیل  صنعتی  بازیگران  در   تحول

  وزارت  مأموریتی  حیطه  و  صنعتی  هایشرکت   عرصه  در  ایران،

 ه ده در است. نداشته چندانی توفیق تجارت  و معدن صنعت،

  قوانین   و  اساسی  قانون  44  اصل  کلی  هایسیاست   ابلاغ  با  و  80

 بخش  به  هاشرکت   در  دولت   سهام  از  زیادی   حجم  مرتبط،

  وری بهره  افزایش  شعار  با  دوره  این  در  شد.  واگذار  غیردولتی

  شرکت  بر  خصوصی  شرکت   رجحان  گفتمان  فساد،  کاهش  و

  سازیحداقل  نتیجه  در  و  گرفت   قرار  توجه  مورد  دولتی

  محیط   بهبود  بر  تمرکز  و   دولت   دخالت   و  گریتصدی 

  واگذاری   موج   گرفت.  قرار   کار   دستور   در   وکارکسب 

  بزرگ   هایبنگاه بر  دولت   تسلط  شد  باعث  دولتی  هایشرکت 

  اعمال   همواره   که   دولت   شرایط،  این   در  کند.  پیدا  جدی  کاهش

  و   بود  کرده  دنبال  گریتصدی  چارچوب  در  را  خود  اراده

  های قهرمان  به  نوعی  به  را  دولتی  هایشرکت   بود  کرده  تلاش

  پیگیری   به  گرایش  علیرغم  اکنون   کند؛  تبدیل  تولید  عرصه   ملی

  به   هاشرکت   این  تبدیل  و   نوآوری  و  پژوهش  سیاست 

 و  اراده  اعمال  اصلی  ابزار  نوآوری،  عرصه  ملی  هایقهرمان

  برندگان  انتخاب  ظرفیت  و  بود  داده دست  از را خود سیاست 

 در  صنعتی  گرایی  اولویت   نداشت.  را  گانبازند  حذف  و

 تکالیف  قالب   در  خصوصاً  و   90  و  80  دهه  مختلف  هایسال

  در    کشور،   پیشرفت   هفتم  و   ششم  پنجم،  سالهپنج  هایبرنامه

  صنعتی   سیاست  راهبری  تدوین   برای  دهیمسئولیت   قالب 

  این   شد.  دنبال  تجارت  و  معدن  صنعت،   وزارت  به  کشور 

  1401  ،1395  ،1392  ،1385  ،1382  ایهسال   در  نیز  وزارتخانه

  صنعتی   سیاست  راهبردهای  مختلف،  عناوین   تعیین  ،1404  و

  از  یک هیچ تاکنون حال این با  کرد. منتشر و تدوین را کشور

  برای   نیاز  مورد  اجبار  و  اقتدار  و  قانون  الزام  از  هابرنامه  این

 ارائه  نحوه  و  نبودند  برخوردار  گرامأموریت   الگوی  پیگیری

 نتیجه  در  .بود  نشده  دیده  تدارک   هاآن  برای  نیز  یمشخص

  بسته  و  ابزار  لایه  در  صنعتی  سیاست   مختلف  راهبردهای

 در  عملی  تأثیر  نتوانستند  و   اندنکرده  پیدا  امتداد  سیاستی
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  به   کشور   صنعتی  و  تولیدی  ساختار  در  تغییر   و  دهیشکل

 بیاورند.  وجود

  سیاست  شد  باعث   دولتی  های  بنگاه  در  دولت   سهام  واگذاری

  سطح  و  شده  خارج  دولت   مستقیم  کنترل  از  جدید  پذیران

 اول نگاه گرچه بنابراین نمایند. دنبال را زنی چانه از جدیدی

  تواند می  دولت   گری،تصدی   اجرایی   بار  کاهش  با  که  بود   این

  نوآوری   عرصه  سیاستی  هایگیریجهت   توسعه،  راهبر  مقام  در

  خصوصاً و دولت  عمل در  اما کند؛ دنبال بالاتری  کیفیت  با را

  خود   اصلی   سیاستی   ابزارهای  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت

  داده  دست   از  را  داشتند  کمتری  خودکاری  و  بیشتر  اقتدار  که

  برداری بهره و  ایجاد برای سازمانی توانمندی و  ظرفیت  و بود

  پیگیری   برای  بیشتر  خودکاری  و   کمتر  اقتدار  با  ابزارهای  از

 نداشت.  نیز را گراییمأموریت  الگوی

 و  پژوهش  نظام  خارج  که  نهادهایی  در  گراماموریت   الگوی

  توسعه   اند،شده  تاسیس  معین  ملی  های اولویت   با  و  نوآوری

  های اولویت   بر  )مبتنی  ایهسته  فناوری  است.  یافته  بیشتری

  جمهور   رییس  ذیل  مستقل  سازمان  قالب   در  ملی(  راهبردی

  های اولویت   بر  )مبتنی  هوافضا  و  ای(هسته  انرژی  )سازمان

  بدنه   اند.شده  دنبال  نظامی  هایسازمان  در  دفاعی(  عمدتاً

  در   لیکن  هستند  دولتی  عمدتاً  ایهسته  حوزه  پذیرانسیاست 

 یردولتیغ  و  عمومی  بازیگران  از  متنوعی  شبکه   هوافضا،  حوزه

  اصلی   ابزار  دارند.  فعالیت   شدهتعیین  هایماموریت   راستای  در

  و   دقت  نیز  و  بالا  اقتدار  دارای  که  است   عمومی  تدارکات  نیز

  در  درگیری  است.  فرآیند  کل  در  قدرتمند  سازمانی  نظارت

  بعنوان   کارفرمایان انگیزه  و  کشور نیاز  مورد واقعی  هایپروژه

  داخلی   مجریان  با  موثر  لتعام   انجام   برای  اصلی  ذینفعان

  بواسطه   المللیبین  تامین  های محدودیت   دلیلهب  خصوصاً

  پژوهشی   هایتوانمندی  است   شده  باعث   خارجی  های  تحریم

  پژوهشی   موسسات  ها،)دانشگاه  دانشی  بازیگران  در  نوآوری  و

  تقویت  بیشتر   حوزه  این  فناور(  و   بنیاندانش  هایشرکت   و

 شود. 

 

 بحث  -8

  نظام   تطبیقی  مطالعه  آچیایی،  کتاب  در  اینکه  به  توجه  با

  مبتنی   ایتالیا  و  فرانسه  کشور  دو  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی

  در  اند؛گرفته قرار تحلیل مورد پژوهش این  هایچارچوب بر

  نوآوری   و   پژوهش  مرانیکح   نظام  پژوهش  این  بحث   بخش

 گیرد. می قرار مقایسه مورد کشور  دو این با ایران

  های سازمان  و  دولتی  هایشرکت   جدی  سابقه  وجود  با

  کشور   دو  این  ایتالیا،  و  فرانسه  کشور   دو  در  عمومی  پژوهشی

 اند.کرده  ثبت   را  متفاوتی  تجارب  سیاستی  گیریجهت   حیث   از

 هایدولت   طول  در  گرامأموریت   گیریجهت   فرانسه  در

  های روند  وجود  با  حتی  و   است کرده  پیدا  تداوم  گوناگون

 هایبخش   در  اخیر،  دهه  سه   در  دولت   مالکیت   واگذاری

  راهبردی   قابلیت  تا  شد  خودداری  جدی   واگذاری  از  راهبردی

  در   اما  شود.  حفظ  گرامأموریت   الگوی  پیگیری  برای  دولت 

 راهبردهای  و  داشته  غلبه   گرااشاعه  الگوی  ایتالیا

  به   نهایت   در  و  ندداشت  کوتاهی  عمر  عمل  در  گراییمأموریت 

  کشور   این  در  نتیجه  در  کردند.می  پیدا  گرایش  گرااشاعه  طقمن

  بخشی   هایگیریجهت   فقدان  کنار  در  اقتصادی  واگذاری

  را   گرامأموریت   الگوی  پیگیری  برای  دولت   قابلیت   مشخص،

  الگوی   ایران  در  الگو،  دو  این  با  تطبیق  در  است.  داده  کاهش

  اسناد   هیلا  در  گرامأموریت   رویکرد  و  دارد  غلبه  گراییاشاعه

 پیدا  امتداد  مستمر  و  موثر  اجرایی  اقدامات  به  سیاستی،

  مشابه   اجرایی  و  نهادی  ضعف  نوعی  دیگر،  بیان  به  است.نکرده

  الگوی  تبدیل  از  مانع  شود،می  مشاهده  ایتالیا  در  آنچه  با

  به   فراگیر  هایسیاست   در  تأکید  مورد  گرایمأموریت 

 .ست ا شده ایران در مستمر عملیاتی هایبرنامه

 کشور  هر  سیاستی  هایگیریجهت   سیاستی،  ابزارهای  منظر  از

  هماهنگ   فرانسه  کشور  در  است.  کرده  ایفا  کنندهتعیین  نقشی

  های قالب   بالا،  اقتدار  با  ابزارهای  بر  محور،مأموریت   الگوی  با

  و   اندک  خودکاری  با  ارائه  های نحوه  و   آورترالزام  و تراجباری

  از  بازتابی  که  شده  کیهت   موجود،  بوروکراسی  بر  متکی

  در   دولت   مستقیم  دخالت   و  اهداف  تعیین  در  بالا تمرکزگرایی
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  سهم   ایتالیا  مقابل،  سوی  در  رود. می  شمار  به  اجرا  و  مالی  تأمین

  هایقالب   کمتر،  اقتدار  با  مالیاتی  و  مالی  ابزارهای  از  بیشتری

  الگوی  با  که  برگزیده  را  خودکارتر  ارائه  هاینحوه  و  ترالزامکم

  ها گیریتصمیم   آن  در  که  الگویی  است؛  سازگار  آن  محوراشاعه

 پذیرانسیاست   به  بیشتری  خودمختاری  و  بوده  غیرمتمرکز

  انسجام   که  آن  ایتالیا  خصوص  در  تکمیلی  نکته  کند.می  اعطا

  ه ریش  که  ایمسأله  است؛  پایین  ایتالیا  در  ابزارها  ترکیب   کلی

 گذاریسیاست   وعشر  پایدار،  دهیاولویت   عدم   در  باید  را  آن

  جستجو  ها،دولت   بین  سیاست   ثباتیبی  و  ابزارها،  سطح  از

  مشاهده  ایتالیا الگوی با مشابه روندی ایران، با تطبیق در کرد.

  با  ابزارهای  از  استفاده   برای  دولت   قابلیت  آن  در  که  شودمی

  ابزارهای   به  بیشتر  گرایش  و  شده  تضعیف  تدریج  به  بالا  اقتدار

  اند. شده  برجسته  کم  و   متوسط  اجبار   هدرج  اب  مالیاتی  و  مالی

  ه عرض  سازوکارهای  و  بالا  خودکاری   سمت   به  غالب   گرایش

 محدود  را  پایین  به  بالا  از  دهیجهت   که  ایگونهبه  بالا،  به  پایین

  تأثیر   ایران  در  گرامأموریت   الگوی   اجرای   بر   مستقیماً  سازد؛می

  ایتالیا  ه روی  هب  را  ایران  حکمرانی  الگوی  از  بعد  این  و   گذاشته

 .است  ساخته ترنزدیک

  دو   هر  ایتالیا   و  فرانسه  نهادی،  هماهنگی  چارچوب  هزمین  در

  هاصلاحیت   تقسیم   با  را  سازمانیبرون  گراییتخصص   الگوی

  موفق   یکهیچ  حال،  این  با  اند.کرده  دنبال  نهاد  دو  میان  میان

  کانون  دو  بین  هماهنگی  برای  آورالزام  سازوکاری  ایجاد  به

  تمرکزگرایی   برای  هاتلاش  و  نشدند  هامسئولیت   و  اختیارات

  گیریتصمیم  بسترهای  یا  فراگیر  هایسیاست   قالب   در  بیشتر

  یا   کلی  رهنمودهای  به  عمدتاً  مشترک،  ریزیبودجه  و

  نتیجه  در  یافت.  تقلیل  اطلاعات  تبادل  برای  هاییعرصه

  ه اراد  و   کابینه  درونی  هایویاییپ  به  عموماً  نهادی   هماهنگی

 نهادی  هماهنگی  در  ضعف  این  است.  وابسته  وزرا  شخصی

  گرای مأموریت   گیریجهت   فاقد  که  ایتالیا   در  الخصوصعلی

 انجامید.  نیز  ابزارها  پوشانیهم   و  پراکندگی  به  بود،  مشخص

  با   مشابهی  سازمانیبرون  گراییتخصص   رویکرد  نیز  ایران  در

 فناوری  و  تحقیقات  علوم  وزارت  نمیا  خطی  کار  تقسیم

  اقتصاد   و  فناوری  علمی،  معاونت   و  پژوهش(  )متولی

  مشابه  نیز   ایران  در  است.   حاکم   نوآوری(   )متولی  بنیاندانش

  نهاد   دو  این  به  وابسته  شورایی  سازوکارهای  ایتالیا،  و  فرانسه

  اندداشته  فرابخشی   سازیهماهنگ  برای  کمی  ظرفیت   اصلی،

  اطلاعات   تبادل  و   نهادها   داخل  های برنامه  تتثبی  برای  بیشتر  و

 فقدان  نیز  فراگیر  هایسیاست   خصوص  در  داشتند.  کاربرد

 هاآن  امتداد برای مشخص سازوکارهای  نبود اجرایی ضمانت 

  شده  موجب  عملیاتی، هایبرنامه و  هاریزیبودجه  قوانین، در

  کلی   هایدهیجهت   هلای  در  عمدتاً  هاسیاست   این  است 

 .بمانند باقی آورغیرالزام

  سازوکارهای   و  پذیرانسیاست   اندازچشم  تحلیل   نهایت،   در

 در  سازد.می  آشکار  را  مهمی  هایتفاوت  منافع،  گریمیانجی

 و  عمومی  پژوهش  بخش  در  قدرتمند  پذیرانسیاست   فرانسه،

  میانجی   هایآژانس  با  همراه  صنعتی،  بزرگ  هایشرکت 

  پدید  بالا قدرت یاییپو  با اما منسجم نسبتاً ترکیبی تخصصی، 

  در   کند.می  تقویت   متقابلاً  را   دولت   تمرکزگرایی   که  اندآورده

  پراکنده،   شدتبه  ایتالیایی  پذیرانسیاست   اندازچشم  مقابل،

  تخصصی  میانجی نهادهای فاقد و مؤثر منافع بسیج توان فاقد

  حساس  سیاسی  هاینوسان  به  را  هاسیاست   امر  این  که  است 

  های ویژگی  از  ایآمیزه  زمینه  این  در  یرانا   وضعیت   است.  کرده

  از   توجهی  قابل  سهم  سو،یک  از  دهد:می  نشان  را  کشور  دو

  ساختار   به  که  است   تخصصی  هایآژانس  هعهد  بر  گریمیانجی

  این   رویکرد  دیگر،  سوی  از  اما   دارد،   شباهت   فرانسوی 

  و   بوده  بالا  به  پایین  از  خدمات  هارائ  بر  مبتنی  بیشتر  هاآژانس 

  های سیاست   اعمال  در  پررنگی  نقش  فرانسوی،  هنمون  فبرخلا

 نتیجه،  در  کنند.نمی  ایفا  پایین  به  بالا  گرایمأموریت 

 بزرگ  بازیگران  لابی  قدرت  و  پذیرانسیاست   هایگیریجهت 

  نقش   ایتالیا،  وضعیت   مانندبه  پژوهشی،  نهادهای  و  صنعتی

 دلیل  هب  بنیان،دانش  هایشرکت   آنکه  حال  کند،می  ایفا  را  اصلی

 این  اند.بهرهبی  جدی  گریلابی  قدرت  از  تعدد،  و  کوچکی 

  رویکردهای   مستمر  و  منسجم  اجرای  ناهمگون،  ترکیب 

 است.  ساخته مواجه  چالش  با را ایران در گرامأموریت 
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 گیرینتیجه  -9

  از   پیچیده  ای شبکه  منزلهبه  نوآوری،   و  پژوهش  حکمرانی

  های سازمان  و   هابنگاه  ها،دانشگاه  دولت،  میان  تعاملات

 عملی  و  مفهومی  تحولات  اخیر  هایدهه  در  عمومی،  پژوهشی

  تاریخی  سیر  مرور  است.  کرده  تجربه  را  توجهیقابل

  منطق   از  گذار  نشانگر  نوآوری،  و  پژوهش  گذاریسیاست 

  ی رویکردها  سمت   به  دانش،  تولید  بر  فصِر  تمرکز  و  خطی

  به   گیری جهت   نهایت،  در  و  نوآوری(  ملی  )نظام  سیستمی 

  است.   اقتصادی  و  اجتماعی  بزرگ  هایچالش  حل  سوی

  منظوربه  هاییچارچوب  2023  سال  در  خود  کتاب  در  آچیایی

  پژوهش   در  است.داده  ارائه  تطوری  سیر   این   تحلیل  و  فهم

  حکمرانی   نظام  کتاب،  این  های چارچوب  از  استفاده  با  حاضر

  است.   گرفته  قرار  تحلیل  مورد   ایران  نوآوری  و  پژوهش

  طراحی   چارچوب  )تحلیل  3  جدول  در  تحلیل  این  خلاصه

 است.  شده داده نمایش ابزارها( )تحلیل 4 جدول و سیاست(

 ایران  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  نظام  تطوری  سیر  تحلیل

 الگوی  که  دهدمی  نشان  مفهومی،   چارچوب  این  بر  مبتنی

  عمومی   توسعه  منابع،  توزیع  بر  بتنیم  که  گرا«»اشاعه

 بدون  دانشی  نهادهای  از  جانبههمه  حمایت   و  هازیرساخت 

  الگوی  به  نسبت   است؛  داراولویت   و   مشخص  اهداف  بر   تمرکز

 است.  داشته بیشتری مراتب به غلبه  و تسلط گرا«»مأموریت 

  با   بهداشت   و  علوم  وزارتین  تعامل  اصلی  جریان  در  الگو   این

  اصلی  جریان  و  پژوهشی،  و  آموزشی  مراکز  و  هادانشگاه

  بنیان، دانش  هایشرکت   از  فناوری   و  علمی  معاونت   پشتیابی

  های سیاست   محتوای  از  توجهیقابل  بخش  و  است شده  متبلور

  عالی   شورای  اثربخش  هایکنش  و  نوآوری  و  پژوهش  فراگیر

  الگو   همین  ذیل  کلان،  سیاستگذار  عنوانبه  فرهنگی  انقلاب

 شود. می بندیچارچوب

 علمی  رشد  جهش  مانند  هاییزمینه  در  گرچه  گرااشاعه  الگوی

  بنیه   عمومی  ارتقای  بنیان،دانش  هایشرکت   تعداد  افزایش  و

  هایبخش   اما  آورد؛  ارمغان  به  را  کشور  نوآوری  و  پژوهش

 پوشش  را  کلان  گیرانتصمیم  سیاستی   ترجیحات   از   مهمی

  دو   طی  که   توسعه  حال  در  شورک   یک   عنوان به  ایران  داد.نمی

  مواجه  نیز اقتصادی ظالمانه  و سنگین هایتحریم با اخیر دهه

  گرا مأموریت  الگوی سمت   به بیشتر گرایش به نیاز است؛بوده

 را  اقتدار  و  قدرت  کسب   همچنین  و  فاصله  جبران  برای

  بسیج   با  تواندمی  گرامأموریت   الگوی  است.کردهمی  احساس

  ایجاد  و  پژوهشی  هایتلاش  به  دهیجهت   منابع،  هدفمند

  های )ظرفیت   عرضه  و  ملی(  )نیازهای  تقاضا  میان  معنادار  پیوند

  را   کشور  توسعه  و  کرده  جبران  را  فناورانه  خلأهای  دانشی(،

 بخشد.  شتاب

  هایتلاش  گفتمانی،   سطح  در   ضرورت  این  درک   وجود   با

  به   گذار  یبرا  اجرا   و  سیاستگذاری  هایلایه  در  شدهانجام

  بوده   اثرکم  یا  ناموفق  عمدتاً  ایران  در  گراییمأموریت   سمت 

 در فرهنگی انقلاب شورایعالی هایتلاش است.
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 تحلیل چارچوب طراحی سیاست پژوهش و نوآوری در ایران  (3دول ج 

 شواهد اصلی  وضعیت در ایران  بعد تحلیل 

 گیری سیاستی جهت
 گرایی غلبه اشاعه

 گرایی پراکنده و ناکام مأموریت

 های فراگیر گرایی در سیاستتأکید بر الگوی مأموریت -

 گرایی عدم وجود ظرفیت نهادی برای اجرای الگوی مأموریت -

 فقدان تمرکز و عدم تجمیع ابزارها  -

منفرد، عملاً منجر به   صورتگرایی بهپراکندگی ابزارها و پیگیری مأموریت -

 گرایی شده است تثبیت اشاعه

 هماهنگی نهادی 
 سازمانی گرایی برونتخصص

 دوگانه گرایی 

 صورت خطی های پژوهش و نواوری بهتقسیم کار حوزه -

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری متولی حوزه پژوهش  -

 معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان متولی حوزه نوآوری  -

 شوراهای عالی درون دولت، مجزا و فاقد توان برای ایجاد هماهنگی  -

 گری منافعمیانجی
 پذیران تعامل مستقیم با سیاست

 متولی نهاد واسط تک

بنیان،  های دانشپذیر: اعضای هیأت علمی، شرکتسه دسته سیاست -

 تولیدکنندگان صنعتی 

اصلی در چیستی پژوهش و نوآوری )پژوهش   پذیرانتعارض سیاست -

 دانشگاهی، تحقیق و توسعه بنگاهی، تولید صنعتی( 

های  های تخصصی: صندوق نوآوری و شکوفایی )شرکتگری آژانسمیانجی -

ها و  بنیان(، صندوق شورای عالی عتف و بنیاد علم ایران )دانشگاهدانش

 ها( پژوهشگاه

 گری منافع ی تخصصی در میانجیهارویکرد پایین به بالای آژانس -

 تحلیل ابزارهای سیاست پژوهش و نوآوری در ایران  (4جدول 

های سیاستی پژوهش و  ترکیب

 نوآوری ایران 
 نحوه ارائه  قالب  اقتدار 

قانون اهداف، وظایف و  

تشکیلات وزارت علوم،  

 تحقیقات و فناوری 

بالا   گذاری با ااقتدار ابزارهای قانون -

 )الزام قانونی ضعیف( 

 کردی با اقتدار متوسط ابزارهای هزینه -

 ابزارهای اطلاعاتی با اقتدار کم  -

های  اجبار کم )ایجاد سامانه -

 تخصصی و صندوق شورای عالی عتف( 

ها  اجبار کم )قواعد حاکم بر دانشگاه -

 و مراکز پژوهشی دولتی( 

ها و  خودکاری متوسط )محوریت دانشگاه -

 ز پژوهشی( مراک

خودکاری پایین )بروکراسی دبیرخانه شورای   -

 عتف(

 نقشه جامع علمی کشور 
گذاری با اقتدار بالا )ایجاد  ابزار قانون -

ترین  الزام قانونی بالا با تصویب در عالی

 مرجع سیاستگذاری بالادستی( 

اجبار متوسط )ساختار شورایی برای   -

پیگیری و  تدوین و ابلاغ به مجریان و 

 نظارت متمرکز( 

خودکاری پایین )ایجاد بوروکراسی متمرکز و   -

 پیگیری الزامات اجرایی در ساختار اداری(

ها و قانون حمایت از شرکت

بنیان )بخش  موسسات دانش

 مالی( 

کردی با اقتدار متوسط  ابزارهای هزینه -

های مالی متمرکز مبتنی و بالا )حمایت

 بر ارزیابی( 

 )تمرکز بیشتر بر وام و  احبار بالا  -

تر مشارکت و کمک  سهم پایین

 بلاعوض( 

خودکاری نسبتاً پایین )صندوق نوآوری و   -

 عنوان آژانس عمومی تخصصی(شکوفایی به

های پژوهش و  خودکاری متوسط )صندوق -

 فناوری( 

ها و قانون حمایت از شرکت

بنیان )بخش  موسسات دانش

 مالیاتی(

 مالیاتی با اقتدار نسبتاً پایین ابزارهای  -
اجبار متوسط و پایین )کاهش و   -

 معافیت مالیاتی( 

های دهی به انگیزهخودکاری بالا )جهت -

 بنگاهی مبتنی بر نظام بازار( 

های راهبردی سیاست برنامه 

 صنعتی 

گذاری با اقتدار بالا )مصوبه  ابزار قانون -

هیأت وزیران یا برنامه داخلی وزارت  

 ا الزام قانونی ضعیف( صمت ب

اجبار متوسط )قواعد و   -

 های داخلی( دستورالعمل
 اور(خودکاری پایین )بروکراسی غیر الزام -

 بنیان قانون جهش تولید دانش
کردی، مالی و مالیاتی  ابزارهای هزینه -

 با اقتدار متوسط 

 ابزارهای اطلاعاتی با اقتدار پایین  -

اجبار بالا )مشارکت عمومی و   -

 خصوصی، تأمین دولتی حامی نوآوری( 

 خودکاری پایین )بوروکراسی معاونت علمی(  -

 های مالی مبتنی بر بازار( خودکاری بالا )مشوق
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  های فناوری  توسعه  برای  گذاریریل  و  سیاستگذاری

  و   علوم،  وزارت  در  ملی  کلان  هایطرح  پیگیری  دار،اولویت 

  های طرح  و  فناوری  توسعه  ستادهای  از  علمی  معاونت   پشتیبانی

 پیدا  دست   مقطعی  و  موردی  توفیقات  به   گرچه  ملی،  کلان

 از  پیوسته  و  داردامنه  جریانی  ایجاد  به  منجر  هنوز  اما  کردند؛

 این  ریشه  اند.نشده  کشور  در   گراییمأموریت   الگوی  اجرای

 کرد:   جستجو   بایست می زیر موارد در را مسأله

  وزارت   و  علوم  وزارت  مانند  نهادهایی  مسیر:   به  وابستگی

  اصلی  پذیرانسیاست   با  خود  تعامل  در  تجارت،  و  معدن  صنعت،

  سازوکارهای  صنعتی،  هایشرکت   و  هادانشگاه  یعنی  خود

  با   تعامل  در  توزیعی  رویکرد  با  که  دارند  منافعی  گریمیانجی

  که   جدیدی  رویکرد  هرگونه   اند.شده  تثبیت  مخاطب،  زیاد  تعداد

  معنادار   هایتبعیض  اعمال  به  گرایش  گراییمأموریت   الگوی   با

  سازوکارهای  این  در  عملاً  باشد،  داشته  مشخص  اهداف  برای

  جدی   مقاومت   با  و  ندارد  اجرا  قابلیت   منافع  گریمیانجی

  علمی   معاونت  خصوص  در  شود. می  مواجه  نیز  پذیرانسیاست 

  سبب  به هم باز بود؛ تأسیستازه نهاد این اینکه با نیز فناوری و

 بین  خود  هویت   تثبیت   برای  فشار  و  قبلی  شدهطی  مسیرهای

  زیاد   تعداد  با  توزیعی  و  افقی  تعامل  دیگر،  نهادهای  سایر

   .داشت  برنامه  در را بنیاندانش هایشرکت 

  الگوی  اجرای  عمومی  طوربه  ابزاری:  و  نهادی  ظرفیت   فقدان

  بیشتر  اقتدار  با   سیاستی  ایابزاره  به  بیشتری  گرایش  گرامأموریت 

  مختلف   روندهای  نهیبرهم   حال این  با دارد.  کمتر خودکاری  و

  و   اقتصاد  در  دولت   گریتصدی  کاهش  ویژهبه-  اخیر  هایدهه

  ابزراهای   از  بسیاری  شد  باعث   -هادانشگاه  استقلال  افزایش

 عملاً   یا  بشوند  خارج  دولت   دست   از  یا  طیف  این  در  سیاستی

  اتخاذ   شرایط،  این  در  باشد.  نداشته  وجود  هاآن   زا  استفاده  امکان

  و  کمتر  اقتدار  که  سیاستی  ابزارهای   با  گرامأموریت   الگوی

  نهادی   ظرفیت   از  بالایی   سطح  مستلزم  دارند؛  بیشتری   خودکاری

  کشور  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  عرصه  نهادهای  که   است 

  ینب   سیاستی  ابزارهای  نتیجه  در  اند.نرسیده  سطح  آن  به  هنوز

  و اقتدار میزان دلیل به نیز هاآن و شده توزیع نهاد زیادی تعداد

  گرایش  بالا  به   پایین   رویکردهای  به  بیشتر  ابزارها،  این   کم  اجبار 

 اند.کرده پیدا

  در   که  شرایطی  در  نهادی:  هماهنگی  چارچوب  در  چالش

  الگوی   ایران،   نوآوری  و   پژوهش  حکمرانی  ساختار

  هماهنگی  چارچوب  است؛  کمحا   سازمانیبرون  گراییتخصص 

  حائز   مشترک   اهداف  و  اصلی  مسائل  پیگیری  برای  بیرونی

  انواع   تاکنون  عمل  در  حال  این  با  است.  فراوانی  اهمیت 

  فراگیر،   هایسیاست   و  اسناد  مانند  هماهنگی  هایچارچوب

  ریزی، بودجه  و  ریزیبرنامه  هایروال  و  شورایی  بسترهای

  جدی جهت   تغییر برای نگیهماه  ایجاد  خدمت  در اندنتوانسته

 در  دستگاهیبین  زنیچانه  برای  بستری  اکثراً  و  بگیرند  قرار

 اند.بوده دستگاهیدرون راهبردهای پیگیری راستای

  در   نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  نظام  گفت   توانمی  مجموع  در

  گذار  و  دارد  قرار  گرااشاعه  الگوی  سیطره  تحت   همچنان  ایران

  در  حتی   و   ضرورت  یک  عنوانبه  دهرچن  گرایی،مأموریت   به

  به  هنوز   شده،   مطرح  سیاستی   آرمان   یک  عنوانبه  مقاطع   برخی

  مسئله  واقع،  در  است.  نشده  تبدیل  پایدار  نهادی  تحول  یک

  بلکه   گرایی،مأموریت   اهمیت   به  نسبت   آگاهی  فقدان  نه  اصلی

  اجرایی  و  هماهنگی  نهادی،  نیازهایپیش  کردنفراهم  در  ناتوانی

  قابل   ایتجربه  توانمی  را  ایران  تجربه  منظر،  این  ز ا  است.  آن

  حسب  آن  در  که  دانست   توسعه  حال  در  کشورهای  به  تعمیم

 آن  تحقق  از  بیش   گرایی مأموریت   ضرورت   ای،توسعه  نیازهای

  موردی   هایتجربه   حال  این  با   است؛  گرفته  قرار  تصدیق  مورد

  ای بر  عینی  دستاوردهای  که  پایداری  جریان  به  هنوز  محدود  و

  نشده  منجر  باشد،  داشته  همراهبه  ذینفعان  آحاد  و  گیرانتصمیم 

  ظرفیت   و  کشور  نیاز  میان  پارادوکسی   جهت   این  از  و  است 

 دارد.  وجود اجرایی و نهادی

 

 منافع  تعارض

  مقاله   این  در  منافعی  تعارض  هیچ  که  کنندمی  تعهد  نویسندگان

 است. نداشته وجود

 

   مصنوعی هوش  از استفاده اظهارنامه

  هوش   از  مقاله   این  متن  2  بخش   زا  هاییبخش  ویرایش  در

 است.  شده  استفاده Gemini مصنوعی
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