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Abstract 

Policymaking in the research and innovation ecosystem is not a linear process based on pure 

technocratic rationality; rather, it is a complex and multi-layered construct shaped at the intersection 

of macro-ideals, structural constraints, and pluralistic interests. This paper is derived from the book 

“Policy Design for Research and Innovation Politics, Institutions and Interest Intermediation 

Practices ”, which moves beyond these reductionist approaches to provide a comprehensive 

analytical framework for understanding the logic behind the formation and selection of policy 

instruments. The fundamental focus of the article is on articulating a tripartite framework consisting 

of policy (orientations and issue framing), institutions (organizational arrangements and coordination 

capacities), and interests (mediation strategies). In this regard, policy instruments are anatomized not 

as neutral mechanisms, but as micro-institutions of governance across three levels: authority, format, 

and mode of delivery. This study demonstrates how dynamics based on the principal-agent theory 

and patterns of specialization (internal and external) direct the design of intermediary organizations 

and the architecture of governance arrangements. Furthermore, the theoretical juxtaposition of the 

“mission-oriented” and “diffusion-oriented” paradigms reveals that the selection of the instrument 

mix is a function of either interventionist or capacity-building strategies. In this context, empirical 

evidence indicates fundamental differences in the outputs of centralized systems (characterized by 

path dependency and institutional layering) versus decentralized systems (grappling with structural 

fragmentation). Consequently, the effectiveness of policy design does not lie in the inherent nature 

of the instruments themselves; rather, it hinges on their precise calibration with institutional 

capacities, the logic of political economy, and their acceptance by the stakeholder network. 
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 چكيده
است    هی و چندلا  دهیچ یپ  ی بلکه برساخت  ست؛یسالارانه محض نفن  تیبر عقلان  ی و مبتن   ی خط   یندیفرآ  ،یسازگان پژوهش و نوآوردر بوم   یگذاراست یس

پژوهش و    استیس  ی است از کتاب »طراح  ی . مقاله حاضر برداشتردیگی و منافع متکثر شکل م  یساختار  یهاتیکلان، محدود  یهاکه در تقاطع آرمان

تجرب  ها،است یس  -  ینوآور و  رو   یگری انج یم  اتینهادها  از  عبور  با  که   » برا  ی لیتحل  ی چارچوب   انه،یگرال یتقل  یکردهایمنافع  جامع  منطق   یو  درک 

ابزارها  یریگشکل  انتخاب  م  ی استیس  یو  بندهدی ارائه  تمرکز  تب  ن یا   نیادی.  بر  س  ی وجهسه  ی چارچوب   نیی مقاله  از   و  های ریگ)جهت   استیمتشکل 

نه   ی استیس یراستا، ابزارها نی( است. در ایگری انج یم ی( و منافع )راهبردهای هماهنگ  یهاتیو ظرف  ی سازمان یهاشیمسائل(، نهادها )آرا یبندچارچوب

  دهدی مطالعه نشان م  نیاند. اشده  ی در سه سطح اقتدار، قالب و نحوه ارائه کالبدشکاف   ی خرد حکمران  یعنوان نهادهابلکه به  ،ی خنث  یعنوان سازوکارهابه

توافقات    یواسط و معمار  یهاسازمان  ی ( به طراح یرونیو ب  ی )درون  ییگراتخصص   یکارگزار و الگوها  -کارفرما    هیبر نظر   ی مبتن  یهایی ایکه چگونه پو

م  ی حکمران نظر  نی. همچندهندی جهت  الگو  یتقابل  مو اشاعه  محورتیمأمور  یدو  نشان  ترک  دهدی محور  انتخاب  تابع  بیکه  راهبردها  ی ابزارها    یاز 

درا  سازتیظرف   ای  انهیجومداخله تجرب  ،راستانیاست.  خروج   نیادیبن  یهاتفاوت  نیمب  ی شواهد  )مبتن  یهانظام  ی در  وابستگ  ی متمرکز  مس  ی بر  و    ر یبه 

ن  استیس  ی احطر  یکارآمد   جهی( است. درنتیساختار  ی با پراکندگ  ری)درگ  رمتمرکزی غ  یها( در برابر نظامینهاد  یبنده یلا ابزارها نهفته    ست؛ یدر ذات 

 است. نفعانی شبکه ذ رشیو پذ ی اسیمنطق اقتصاد س ،ینهاد یهاتیها با ظرف آن  قیدق   یبلکه منوط به همراستاساز

 . ی استیس یابزارها منافع، یگری انج یم ،ینهاد  یمعمار است،یس ی طراح ،ی نوآور یگذاراستیس :هاكليدواژه 

 شود:می پیشنهاد  مقالات  محترم نویسندگان به زیر  قالب مقاله، این  به  بعدی استنادات برای

  .89-810 ،19(1) ،منافع و نهادها  ها،سياست نوآوری: و پژوهش هایسياست طراحی  (.4140) .مهدی فاطمی،

doi: 10.22034/jstp. 2026.12301.2048 
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 مقدمه  -1

 ینوآور استيس یفرابخش تيماه و ینهاد یدگيچيپ  1-1

  و   دانش  ر،یاخ  یهادهه  در  ی جهان  اقتصاد  ی ساختار  تحولات

  به  یسنت  رشد  یهامدل   در  زا برون  ریمتغ  کی  از  را  ینوآور

 داریپا  یرقابت  ت یمز  و  ارزش  خلق  محرکه  یروین  نیتریکانون

 شواهد   حال،  نیا  با  است.  کرده   بدل  معاصر  یاقتصادها  در

  یتابع  رفاًص  یمل  یریپذرقابت   یارتقا  که  دهدیم  نشان  یتجرب

 و  قیتحق  اعتبارات  حجم  شی افزا  و  یمال  منابع  قیتزر  از  یخط

  یمعمار  ت یفیک  گرو  در  ز،یچ  هر  از  شیپ  بلکه  ست؛ین  توسعه

  در  را  ها یگذارهیسرما  نیا  که   است   ییهااست یس  یطراح  و

  و  یپژوهش  یهات یفعال  .کنندیم  ت یهدا  ینوآور  سازگانبوم

  ،ای  ریشه  ت یقطععدم   یعنی  ن یادی بن  یژگ یو  3  با  تاًیماه  نوآورانه

 زیسرر  یامدهایپ  و  یبازده  در  بلندمدت  یزمان  یهاافق

  هایژگ یو  نیا  اند.خورده  گره  یاجتماع  و  یاقتصاد  گسترده

  مداخله   یالگوها  درباره  یر یگ میتصم  که  شوندیم  سبب 

  و  رفته   فراتر  ساده  یابودجه  صیتخص  انتخاب  کی  از  دولت،

  شود.   ل یتبد  یاسی س  اقتصاد  ابعاد  با   یراهبرد  قاًیعم  یمیتصم  به

  از  -  هات یفعال  از  یمتکثر  فیط  ینوآور  سازگانبوم

 و  یشیآزما  توسعه  تا  دانش  لبه  و  یاکتشاف  یهاپژوهش

  شامل   گرانیباز  از  ناهمگون  یامجموعه  و  -  یسازیتجار

  ی نهادها  و  فناور  یهاشرکت   ،یمل   یهاشگاهیآزما  ها،دانشگاه

  نیچن  در  یاستیس  اهداف  تحقق  .ردیگ یدربرم  را  یمال  نیتام

 تعاملات  که   است  ریپذامکان  یصورت  در  تنها  ،یناهمگن  بستر

  یامر  شود؛  یدهسازمان  یدرست  به  گرانیباز  نیا  انیم  افزاهم 

  یبرا   مستمر  یتلاش  به  را   ینوآور  یگذاراست یس  که

 .سازدیم مبدل دهیچیپ یتعامل و یقیتطب نظام کی یگرم یتنظ

  به   که  شودیم  دوچندان  ی زمان  سازگانبوم  نیا  یدگ یچیپ

  .میکن   توجه  ینوآور  یهااست یس  یفرابخش  و  یتقاطع  ت یماه

 رینظ)  معاصر  سازدگرگون  و  کلان  یهاچالش  به  ییپاسخگو 

 رهیزنج  ت یامن  ر،یدپذیتجد  یهایانرژ  به  گذار  ،یمیاقل  راتییتغ

 زمان هم  جیبس  ازمندین  (تالیجید  تحول  و  ییغذا  نیتام

  حوزه   نیچند  مشترک   یمرزها  در  فناورانه  یهات یظرف

  ، یبهداشت  ،یآموزش  ،یصنعت  یهااست یس   جمله  از  یاستیس

 یدانش  منابع  ،ییفضا  نیچن  در   است.  یمهاجرت  یحت  و  یرقابت

 نهاد  چیه  و  اندشده  پراکنده  ی سازمان  هایجزیره  درون  یاتیح

  تمام  کپارچهی  ت یریمد  یبرا  لازم  ت ی ظرف  و  اختیار  ،یواحد

  ،یپراکندگ  نیا جهینت در ندارد. اری اخت در را چالشابر  یک ابعاد

  ی ساختارها  از  ر یناگز  ینوآور  و  پژوهش  یحکمران  یالگوها

  ، یاشبکه  بات یترت  سمت   به  و  گرفته  فاصله  ی مراتبسلسله  یسنت

 شیگرا   ی بخشانیم  یافق  یهایهمکار  و  شدهعی توز  یحکمران

  عمل   در  هایهماهنگ  نیا  به  یدهشکل  وجود،  نیا  با  .اندافتهی

  از  کیهر  است.  روروبه  ی جد  ینهاد  یهااصطکاک   با

  ی هنجارها  ،یسازمان  منطق  یدارا  یاستیس  یهاربخشیز

  یهاخوانش  و   یحام   یها شبکه  ،یا حرفه  شده نهینهاد

 به  توانندیم  که  هستند  مسائل  از  خود  خاص  یشناختمعرفت 

 منجر   یکپارچگی  برابر  در  یار ساخت   یهامقاومت   یر یگ شکل

  ی انتقاد  لیتحل  در  یاصل  هایگلوگاه  از  یکی  رو،  نیا  از  شوند.

  نیا  ت ی ریمد  نحوه  نییتب  ،ی نوآور  و  پژوهش  یهااست یس

  در  ینهاد  یها یدگ یچیپ  مهار  ی چگونگ  و  ی بخشانیم  یهاتنش

 .هاستاست یس  یطراح و یبندفرمول ندیفرآ

 و  یفكر  یهاچارچوب  ،یاسيس  یهاییای پو  1-2

 یسازمان یساختارها

  یکیمکان  یندیفرآ  پرالتهاب،  طیمح  نیا  در  است یس  یطراح

  یبرساخت  بلکه  ست؛ین  فیتعر خوش  مسئله  کی  حل   یبرا

  کوشندیم  گذاراناست یس  آن  یط  که  است   یاسیس -  یاجتماع

  ی بندصورت  را  مداخله  یابزارها  ر،یمتغ  ی هات یواقع  ریتفس  با

  و   یشناخت  یالگوها  ریتاث  تحت   شدت  به  ندیفرآ  نیا  کنند.

 عنوان به  دارد. قرار  یخیتار مختلف  ی هادوره در مسلط یفکر

  با   عمدتاً  هااست یس  دوم،  یجهان  جنگ  از  پس   دوران  در  نمونه،

  جبران   بر   تمرکز  با  و  بازار  شکست   رفع  کی وکلاسئن  منطق

  یادیبن  یهاپژوهش  در  یخصوص   بخش  یگذارهیسرماکم

  ی نوآور  ی مل  یهانظام  ابرانگاره  آن،  از  پس  .شدندیم  هیتوج

  ت ی تقو   به  دانش،  یخط  دیتول  از   را  تمرکز  نقطه  که   شد  مسلط

  یهاسال   در   داد.  رییتغ  یاشبکه  یوندهایپ  و  یتعامل  یریادگ ی

  ا ی  آفرینتحول  ینوآور  یهااست ی س  کردیرو  ظهور  با  ز،ین  ریاخ

  بزرگ  مسائل  حل  یبرا  ینوآور  به  یدهجهت   گرا،ت ی مامور

 نیا  است.  گرفته  قرار  هاولت د  کار  دستور  در  یاجتماع

  که   کنندیم  عمل   ی شناخت  یلنزها   مانند  نظری  یهاچارچوب
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 ص یتخص  یهات یاولو   ت،یواقع  از  یبخش  یسازبرجسته  ضمن

  هااست ی س  انتخاب  حال،  نی ا  با  .کنندیم  فیبازتعر  را  منابع

  بلکه  ست؛ین  یفکر  یهاچارچوب  نیا  از  یتابع  صرفاً

  یهاائتلاف  کیدئولوژیا  حاتیجتر  ،یاسیس  اقتصاد  یهانهیزم

  دولت،  مداخله  یمرزها  درباره  مسلط  یهاگفتمان  و  حاکم

 نظام  یینها  یخروج  به  یده شکل  در  ی اکنندهن ییتع  نقش

 .کنندیم فایا یگذاراست یس

  و  ریمس   به  یوابستگ  ،یاسیس   کلان  ی هاییای پو   بر   علاوه

  ی بازطراح  ریمس  در  یجد  موانع   گرید  از  ی نهاد  یشدگ قفل

  همواره  رانیگ م یتصم  .شوندیم   محسوب  ینوآور  یهااست یس

 از  یراثیم   با  بلکه  زنند؛ینم   انتخاب  به   دست   خلأ  در

  ی خیتار  عیتوز  و  کی بوروکرات  یهاهیرو  ،یسازمان  یساختارها

  به  را   هاآن  دردسترس  یهاانتخاب  دامنه  که  اندمواجه  منابع

 فاقد   دولت   که  آنجا  از  ساختار،  نیا  در  .کندی م  محدود  شدت

  ر یناگز  است،  علم  یمرزها  شبردیپ  ی برا  یکاف  یتخصص  دانش

 به  دانش  دیتول  یهات یمسئول  از  یاعمده  بخش  یواگذار  به

  ی برا یبستر متقابل، یوابستگ نیا  .شودیم  دانشگاهی ینهادها

  که  آوردیم  فراهم    کارگزار  -  کارفرما  رابطه  ینوع  یر یگ شکل

 بدل  یمحور  چالش  کی  به  منافع  تعارض  ت یریمد  آن،  در

 علم   نهاد  استقلال  و  یخودمختار  حفظ  سو،  کی  از  .دشو یم

  ی سو   از  و  است؛  یاتیح  ع،یبد  یهادهیا  شیزا  و  ییا یپو   یبرا

  )کارفرما(،  منابع  کنندهنیتام   نعنوا  به  هادولت   گر،ید

  با  هات ی فعال  نیا  کردن  راستاهم  گرو  در  را  خود  ت ی مشروع

  واسط   یهاسازمان  سیتاس  .نندی بیم  یمل  یراهبرد  یها ت یاولو 

 ی نهاد  یتلاش  علم(  یمل  یادهایبن  و  یپژوهش  یشوراها  نظیر)

  بوده   تنش  نیا  ت یریمد  منظور  به  حائل   منطقه  کی   جادیا  یبرا

 مستلزم   تعادل،   نقطه  نیا  نه یبه  میتنظ  حال،  نیا  با  است.

  که   است  یعلم  جامعه  به  یت یحاکم  قدرت  از  ی بخش  یواگذار

 ندیفرآ  در  قدرت  شیآرا  شدن  تردهیچیپ  به   خود

 .شودیم منجر یگذاراست یس

  توافقات   یمعمار  و  یاستيس  ی ابزارها  یطراح  1-3

 ی حكمران

  و   پژوهش  حوزه  یاسی س  و  ی نهاد  ی ندهایفرآ  تمام  یاثربخش

  ت یفیک و  یاستی س یابزارها خردِ  یطراح نحوه گرو در نوآوری

  هدفِ   که  یزمان  است.  مقدم  خط  کنشگرانِ  با  هاآن   تعامل

 رینظ  ده یچیپ  یِعموم  یکالا  کی   دیتول  در  مداخله   است،یس

  ،یرفتار  واکنش  به  شدت  به   هابرنامه  ت یموفق  است،  دانش

  است ی س  کنندگانافت یدر  یهمکار   سطح   و  رشیپذ  زانیم

  ت ی واقع نیا  دارد. یبستگ ها(بنگاه و  انیدانشگاه )پژوهشگران،

  ک ی  وجه  چیه  به  ینوآور  ی گذاراست یس  که  دهدیم  نشان

 محصول  بلکه  ست،ین  نییپا  به  بالا  از  و  هیسو کی  دستورالعمل

  ی ماعاجت  گرانیباز  شبکه  و  ت ی حاکم  بین  مستمر  کیالکتید

 ن یا  در  هستند.  خود  منافع  یساز نهیشیب  یپ  در  کیهر  که  است 

  یِ ادار  یهاکیتکن  از  فراتر  یاستیس  یابزارها  چارچوب،

  یحکمران  خردِ  ینهادها  واقع  در  و  شوند؛یم  یابیارز  محض

 دیبازتول  را  هات یمحدود  و   هازهیانگ  یمعمار  که  هستند

  ی کالبدشکاف  ازمندین  سازوکار،   نیا  قیدق  درک   ی برا  .کنندیم

  خانواده   نخست   :میهست  مجزا  یلیتحل  سطح  سه  در  ابزارها

 ،یگرمیتنظ  مثالعنوانبه)  مداخله  کلان  یریگجهت   که  ابزارها

  که   ابزارها  شکل   دوم  کند؛یم   مشخص  را   (یاطلاعات  ای  یمال

 رفتار   رییتغ  یبرا  را  هامهی جر  و  هامشوق  قِیدق  ساختار

  که   ارائه  یسازوکارها   سوم  و  د؛ینمایم  یطراح  هدف  گرانیباز

 .کندیم فیتعر را طرح یمجر  یهاسازمان و یادار یمعمار

  در  شهیر  ،ینوآور  عرصه  در  یاستیس  یها یناکام  از  یاریبس

  از  ی ناش  بلکه  ندارد،  ابزارها  خانواده  نادرست  انتخاب

  و  ( ارائه  سازوکار  و  ابزار  )شکل  خردتر  سطوح   در  یناهماهنگ

 نفعانیذ  حاتیترج   و  ینهاد  یهات ی ظرف  با   هاآن  تطابق  عدم

  پژوهش   یهااست یس  یطراح  جامعِ  لیتحل  مبنا،  نیا  بر  است.

  یای پو   تعامل  که  است   یوجهسه  یافتیره  ازمندین  ینوآور  و

 یهاشیآرا  (،ها یریگ جهت   به   دهنده)شکل  یاسیس  یهانهیزم

  ( ییاجرا  نظام  یهماهنگ  ت یظرف  کنندهنیی)تع  ینهاد  -  یسازمان

  و   ت یمشروع  )ضامن  هدف  گرانیباز  یرفتار  یهاییایپو   و

  حاضر  مقاله   کند.  صدر  زمانهم  طور  به  را  مداخله(  یاثربخش

  ابتدا  انه،یگرالیتقل  یهانگاه  از  زیپره  با  تا  است   تلاش  در

  کننده نییتع  عوامل  لیتحل  یبرا  یچندسطح  و  ینظر  یچارچوب

  و  کرده  ارائه  یاستیس  یابزارها  یمعمار  یطراح  و  انتخاب  در

  کند.  ح یتشر   را  ( یاستیس  )سبد  ابزارها  نیا  بیترک  منطق  سپس

  یلی تحل چارچوب  کی  عنوان  به  ینظر بچارچو   نیا ادامه، در

 ی نوآور  و  پژوهش  یحکمران  یالگوها  یِقیتطب  یبررس  یبرا

  . ردیگ یم  قرار  استفاده   مورد  ییاروپا  منتخب   کشور  دو  در
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  که  است   ت ی واقع  نیا  دادن  نشان  ،یتجرب  یبررس  نیا  از  هدف

  ارث   به  یِنهاد  ی ساختارها  ،یاس یس  محیط  در   تفاوت  چگونه

 اتخاذ  به  امعه،ج -دولت   ملاتتعا  یالگوها   و  دهیرس

  همراستاسازی   و  انتخاب  در  یز یمتما  کاملاً  یراهبردها

  ضمن  ز،ین  یانیپا  بخش  در  .شودیم  منجر  یاستی س  یابزارها

  نیا   ینظر  و  ی کاربرد  یهادلالت   ،یقیتطب  یها افتهی   یبندجمع

  ی اقتصادها  در  یگذاراست ی س  تیظرف  ی ارتقا  یبرا  کردیرو

 .گرفت  خواهد قرار بحث  مورد دانش بر یمبتن

 

 سياست  طراحی در انتخاب هایپيشران -2 

 كليدی مفاهيم 2-1

  و   پژوهش  نظیر  هاییحوزه  در  سیاست   طراحی  تحلیل

 حکمرانی  که  شودمی  آغاز  گریزناپذیر  واقعیت   این  از  نوآوری،

  بلکه  جانبه،یک   و  مقتدرانه  کنش  یک  نه  بخش،   این  در

  سیاسی  اقتدار   آن  در  که  است   ایپیچیده   هایآرایش  محصول

  این   هرچه  است.  شده  توزیع  بازیگران  از  انبوهی  میان

  با  گیریتصمیم   فرآیند  باشد،  بیشتر  قدرت  پراکندگی

  روبرو  تغییر  برای   اجماع   به  دستیابی   در   ایفزاینده  هایچالش

  بلکه  تدوین،  مرحله  در  تنها  نه   مختلف  بازیگران  زیرا  شود؛می

 در   هستند.  مانور  قدرت  و  رأی  حق  دارای  نیز  اجرا  مرحله  در

 از  را  سویهیک  عمل  ظرفیت   سیاسی  نهادهای  بستری،  چنین

  گذارانسیاست   میان  شدید  متقابلِ  وابستگی  نوعی  و  داده  دست 

  این   گیرد.می  شکل  پذیران()سیاست   هدف  هایگروه  و

 هدف،  هایگروه  همکاریِ  و   تخصص  منابع،  به  وابستگی

  را  خود   حکمرانی   هایتوانمندی  تا  سازد می  ناگزیر   را  دولت 

  و  دولتی(  متکثر  نهادهای  میان  )هماهنگی  داخلی  سطح  دو  در

  از  کند.  تقویت  سیاست(   کنندگاندریافت   با  )تعامل  خارجی 

 بلکه  نیست،  صرف  فنیِ  فرآیند  یک  گذاریسیاست   منظر،  این

  تجارب  مسائل،  ماهیت  تأثیر  تحت   که   سیاسی   است  کنشی 

  ذهنی  ترجیحات   مشابه،   هایچالش  با  برخورد  در  تاریخی

  اجتماعی   هایگروه  احتمالی  هایواکنش  و  گیرندگانتصمیم 

  گیریشکل  چگونگی  درک   واقع،  در  گیرد.می  شکل

  سیاسی،  هایاولویت   کالبدشکافی  مستلزم  نوآوری  هایسیاست 

  سیاسی  و  اداری  هایهزینه  و   نفعانذی  منافع  قدرت،  موازنه

  خود،  جوهره  در  سیاست،  طراحی   است.   مختلف  های گزینه

  از   اجرایی  هایواقعیت   به  انتزاعی   هایآرمان  تبدیل  فرآیند

  »ابزارهای  که  جایی  است؛  حکمرانی  منابع   ترکیب   طریق

 .کنندمی  ایفا نقش تبدیل، این فقرات  ستون عنوانبه  سیاستی«

  برای  وسایلی  صرفاً  سنتی،  تصور  برخلاف  سیاستی،  ابزارهای

  که  هستند  فعالی  سازوکارهای  بلکه  نیستند،  اهداف  به  دستیابی

  این  شوند.می  طراحی  هدف  های گروه  در  رفتار   تغییر  هدف  با

  کنند؛می  عمل  انفرادی  صورتبه  تاًندر  واقع  دنیای  در  ابزارها

  یا   اقلیمی  تغییرات  با  مقابله  نظیر )  اهداف  روزافزون  پیچیدگی

  تاریخیِ   انباشت   همچنین  و   نوین(  هایفناوری  توسعه

  سیاستی  هایآمیزه  گیریشکل  به  منجر  دولتی،  تصمیمات

  هستند؛  زمانی  هایبندیلایه  محصول  هاآمیزه  این  شود.می

  بستر   بر   نو   ابزارهای  جدید،  دولت   هر  استقرار  با  کهطوری

  مکمل  یا  متناقض  روابطی  و   گیرندمی  قرار  پیشین  ابزارهای

  محیط  یک  در  ریشه  ابزارها،  این  میان  انتخاب  کنند.می  ایجاد

  ،سالارمردم  هایدولت   آن  در  که   دارد  تر وسیع  گیریتصمیم 

 نیستند   آزاد  ابزاری  هر  انتخاب  در  اقتدارگرا،  هاینظام   برخلاف

 ابزارهای  باشند.  خود  قدرت  اعمال  نحوه  پاسخگوی  باید  و

  شکل   را   سیاست   معنایی  هایچارچوب  سو   یک  از  سیاستی 

  یا   هافرصت   ایجاد  با  را  قدرت  توزیع  دیگر،  سوی  از  و  داده

  در   دهند.می   تغییر  هدف  هایگروه  برای  هامحدودیت 

  ابزار   انتخاب   بارِ  سنگینیِ  نوآوری،  مانند  ای یکپارچه  هایبخش

 تقسیم نفعانذی و گذارسیاست  میان که  یابدمی سوق   سمتی به

  سطح   در  اداری   ساختارهای  بازآرایی  به   منجر  که   امری   شود؛

 سطح  در  بازار  و  شهروندان  با  دولت   نسبت   تغییر  و  داخلی

  که   هستند  هاییدستگاه  ابزارها  بنابراین،  گردد.می  خارجی

  طریق   از   بلکه  ،نمایندمی  پذیرامکان  را  اهداف  پیگیری  تنهانه

  در   را  قدرت  توازن  بازیگران،  مختلف  هایدارایی  سازیفعال

 .کنندمی بازتعریف حکمرانی هایشبکه

  الگوهای   از  پرده  ابزار،  انتخاب  بر  حاکم  هایمنطق  واکاوی

  بنیادین  های منطق  از   یکی  دارد.برمی  ها دولت   پیچیده   رفتاری

 کمترین  با   ابزارهایی  از   شروع  به  ها دولت   تمایل  حوزه،  این  در

  بروز   صورت  در  تنها  که  معنا   این  به  است؛  اجبار  سطح

  ابزارهای  سمت   به  هادولت   اجتماعی،  یا  فنی  مقاومت 
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  و  سیاسی  قدرت  میان،  این  در  کنند.می  حرکت   تردستوری

  اصلی  کنندهتعیین   هدف،  های گروه  یافتگیِسازمان  میزان

  هدف   معمولاً  قدرتمند  هایگروه  : است   ابزار  های ویژگی

 که   حالی  در  گیرند،می  قرار  داوطلبانه  یا  تشویقی  ابزارهای

  کارگیری به  احتمال  کمتر،  سیاسی  قدرت  با   هاییگروه  برای

  اساس  بر  دیگری  منطق  است.  بیشتر  مراتب به  اجباری  ابزارهای

  : کندمی  عمل   هاهزینه  نمایانیِ  و  سیاسی   عقلانیت 

  مزایای   که   دهندمی  ترجیح   را  ابزارهایی   گیرندگانتصمیم 

  و  کنند  ایجاد  کلیدی  دهندگانرای  برای   رؤیتقابل  و  ملموس

  کمترین   که  کنند  توزیع یا پنهان ایگونهبه  را هاهزینه مقابل، در

  مهعا  هایبرداشت   این،  بر   علاوه  باشد.  داشته   را   سیاسی  پیامد

 در   هاآن   تصویر  بودن  منفی  یا  )مثبت   هدف  هایگروه  از  مردم

  کهطوریبه  گذارد؛می  تأثیر  انتخابی  ابزار  نوع  بر  جامعه(

 قدرت  و  مشروعیت   براساس  تکالیف  بارِ  و  منافع  تخصیص

  سیاسی،   ملاحظات  این  کنار  در  گیرد.می  صورت  هاگروه  این

  و   مجری  نهاد  سازمانیِ  فرهنگ   نظیر  نهادی  متغیرهای

  : دارند   نقش  ابزار  یک  مقبولیت   در  نیز  مدیران  ذهنیِ  ترجیحات

 توزیع  و  تولید  بر  مستقیماً  و  هستند  ماهوی  ابزارها  برخی

  ای رویه  ابزارهای   که  حالی  در  گذارند،می  اثر   خدمات   و   کالاها

  یا   تعداد  تغییر  و  گذاریسیاست   فرآیند  در  دستکاری   هدف  با

  شوند.می  گرفته  کار  به  صحنه  در  حاضر  بازیگرانِ  ماهیت 

  )ایجاد  بخشیمشروعیت   قطب   دو  میان  ابزار  انتخاب  درنهایت،

  به   )دستیابی   اثربخشی   و   عموم(  و  متخصصان  میان   در  پذیرش

  کلنجار   به  بیشتر  که  فرآیند  این  است.  نوسان  در  فنی(  اهداف

  محض،   عقلاییِ  انتخاب  یک  تا  دارد  شباهت   سیاسی  رفتنِ

  ای دوسویه  تعاملِ  محصولِ  سیاست  طراحی  که  دهدمی  نشان

  بر   شوندگانانتخاب   هم  و  کنندگانانتخاب  هم  آن،  در  که  است 

 نیروهای   این  درک   گذارند.می  اثر  طرح  نهایی  هایویژگی

  و  بازیگران  ساختار  بسترها،  دقیق   بررسی  مستلزم  زیربنایی، 

  در  اجرایی  هایمدل  زیربنای  که  است   سازمانی  هایظرفیت 

 داد. خواهند تشکیل را بعدی فصول

 یهابيترك  و  ابزارها  است؛يس  یطراح  یبروندادها  2-2

 ی استيس

  فهم   برای  سیاستی،  ابزارهای  ترکیب   و  انتخاب  نحوه  درک 

  بنیادین   اهمیت   معاصر  حکمرانی  در  گذاریسیاست   پیامدهای

  برای  راهکارهایی  تنها  دیگر  سیاستی  ابزارهای  است.   یافته

  به   بلکه  روند،نمی  شمار  به  گیرانتصمیم  هایهدف  سازیپیاده

  جامعه،  رفتارهای  و  قدرت  ساختارهای  میان  واسط  حلقه  منزلۀ

 دارند.  هاآن  نتایج  و   هاسیاست   دهیشکل  در  کنندهتعیین  نقشی

  هادولت   از  انتظارات  رشد  و   حکمرانی  مسائل  پیچیدگی

  ابزارهای  کاربرد  به  کمتر  گذارانسیاست   که  کندمی  ایجاب

  سیال  و  متنوع  های ترکیب   به  آن،  جای  به  و  کنند  اکتفا  منفرد

  )نظیر  فنی  پیامدهای  بر  علاوه  امر  این  بیندیشند.  ابزارها

  تأثیرات  (،هاهدف   تحقق  احتمال  افزایش  یا  بیشتر  کارآمدی

  بازی  و  نهادی  هایگیریجهت   سیاسی،  مناسبات  بر  عمیقی

  و   ابزارها  تحلیل  رو  همین  از   گذارد.می  ها گروه  میان  قدرت

  انتخاب   جنس  از  ایمسأله  صرفاً  سیاستی  های ترکیب 

  از  متشکل  پیچیده  یفرایند  بلکه   نیست،  اجرایی  راهکارهای

  بازتعریف  و  متعارض  منافع  مدیریت   ترجیحات،  به  دهیوزن

 . است  جامعه در دولت  مداخله

  ابزارها  به  بعدیتک  نگاه  از  گرفتن  فاصله  چارچوب،  همین  در

  در  خاص  ابزار  یک  ناکامی  یا   موفقیت   بر  تنها  که  رویکردی  و

 تحلیل  است.  قطعی  ضرورتی  است،  متمرکز  زمینه  یک

  -  هادولت   مسائل  اکثر  که  دهدمی  نشان  معاصر  گذاریسیاست 

 -  پژوهش   و  نوآوری  فناوری،  مانند  هاییحوزه  در  ویژهبه

  واحد   ابزار   یک  با  که  دارند  ایهچندلای  ماهیت   و  پیچیدگی

  از   متناسبی  های ترکیب   رهگذر  از  تنها  و  نیستند  تدبیر  قابل 

  تفاوت  پرداخت.  هاآن   با  مواجهه  به  توانمی  مختلف  ابزارهای

  نکته  این  بر  ناظر  هاابزار  آمیزه  و  یسیاست  آمیزه  میان  کلیدی

  متعدد   هایدوره  طول  )در  زمانی  رویکرد  با  اولی،  که  است 

  و   سیاستی  مختلف  هایلایه  انباشت  بر  بیشتر   گذاری(،سیاست 

  رویکرد   با  دومی،  کهحالی  در  است،  متمرکز  هاآن  مسیر  تکامل

  ابزارها   اقتضایی  و  همزمان  آرایش  نحوه  ای،مقایسه   و  مقطعی

  تمایز،  این  دهد.می  توضیح  را  مشخص  مسأله  یک  حل  در

  مسیرهای  و  نهادی   سابقه  بستر  بر  را  روز  تصمیمات  جایگاه

  ابزار  و  سیاست  هر   که  ایگونه  به  ؛دارد  توجه  مورد  شدهطی

  است.  پیشین  نهادی  زمینه  با  تقابل  یا  سازگاری   از  ناگزیر   تازه،

  چارچوبی   در  مگر  است   ناپذیردرک   سیاست   طراحی  پیامدهای

  را  ابزارها  تعاملات  اثر  و  سیستمی  -زمانی  پیوستار  این  که

 سه   مندنظام  و  دقیق  فهم  مفهومی،  بستر  این  در  کند.  لحاظ
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 تحلیل   در  ارائه  نحوه  و  ابزار   قالب   اقتدار،  حیاتی  مؤلفه

 :یابدمی اساسی اهمیت  سیاستی ابزارهای

  اقتدار   سیاستی،  ابزارهای  تحلیل  در  بنیادین  مؤلفه  نخستین

 در  دولت   قدرت  گیریشکل  و  دامنه  سنجش  یعنی  است؛

  شالوده   توانمی  را  اقتدار  هدف.  بازیگران  رفتارهای  بر  مداخله

  یا   الزام،  اجبار،  از   میزان  چه  اینکه  دانست؛  سیاستی  ابزار  هویت

  چه   تا  دولت   و  است   نهفته  ابزار  ساختار  در  مشروع  کنترل

  . ددار  را  پذیرانسیاست   به  قواعد  تحمیل  و  هدایت   توان  اندازه

  قرار   اقتدار  از  طیفی  بر  توانمی  را  سیاستی  ابزارهای  عمل،  در

  با   واسطهبی  دولت  که  گیرانهسخت   های گذاریمقررات  از  :داد

  طور به  را  هاانحراف  و  مشخص  را  رفتارها  الزامات،  و   قوانین

  بر  مبتنی  نرم  کاملاً  ابزارهای  تا  کند،می  پیگرد  کیفری

  ذهنیت  تغییر  و  توانمندسازی  به  که  اقناع  و  رسانیاطلاع

  یا   مشوق  )اعطای  ایهزینه  ابزارهای  دارند.  اتکا  شهروندان

  مالیاتی  ابزارهای  و  ای(یارانه  هایوام  و  هاگرنت   نظیر  ییمزایا

 دولت(،   درآمد  کاهش  تسهیلات  یا  مالیاتی  معافیت   شامل)

  نسبت  هریک،   و  دهندمی  تشکیل  را   طیف  این  میانی   مراتب 

 . (1 )شکل گذارندمی نمایش به را دولت  قدرت از خاصی

  بلکه   اجبار،   نوع  در  تنهانه  سیاستی  ابزارهای  اقتدار  پیچیدگی

  برای   یابد.می  بازتاب  اختیار  و  اجبار   ترکیب   چگونگی  در

 صرفاً  مقرراتی  ابزار  یک  نمادین،  سطح  در  دارد  امکان  نمونه،

  عکس،رب  یا  ؛جدی  یاجرای  ضمانت  فاقد  و  باشد  ایتوصیه

 نظیر)  تخصیص  گیرانهسخت   قواعد  به  چنان  ایهزینه  ابزار

  تفاوتش  که  شود  آمیخته  (پژوهانه  اعطای  در  سخت   معیارهای

  با  بستههم  ابزارها  اقتدار  این،  بر  افزون  گردد.  ناچیز  مقررات  با

  و  مشروعیت   از  عمومی  ادراک   سطح  گذار،سیاست   جایگاه

  که   اندازههمان  یعنی   است؛  ذینفع  های گروه  مقاومت   میزان

 نیروهای   توازن  در  دارند،  ریشه   قدرت  ساختار  در  ابزارها

  مشروعیت  که  هایینظام   در  مثال،  برای  اند.سیال  نیز  اجتماعی

  قابلیت   ،ایهزینه  ابزارهای  اتخاذ  است،  ضعیف  دولت   مالیاتی

  در   اطلاعاتی  ابزارهای  آنکه  حال  دارد،  تریپایین  سیاسی  بسیج

  اثربخشی  توانندمی  قوی   اجتماعی   سرمایه  با  هاییزمینه

 تعامل  بازتاب  درنهایت   ابزار  هر  اقتدار  باشند.  داشته  مضاعفی

  ظرفیت   و  نهادی،   ساختارهای  دولت،  جایگاه  میان  پویا

  مشوق،  مختلف  هایگونه  به  دهیپاسخ  در  پذیرانسیاست 

 است.  اقناع یا تهدید

  ابزار   قالب   سیاستی،  ابزارهای  تحلیل  در  کلیدی  مؤلفه  دومین

 دارد  اشاره   ابزاری  خانواده  هر  از  خاصی  شکل  به  قالب،  است.

  نتایج   و  انگیزه  رفتار،  حوزه  در  تریپیچیده  تعاملات  که

  خانواده   پایه  بر  سنتی  بندیطبقه  گرچه  کند.می  ایجاد  سیاست 

  عمل  اطلاعاتی(  و  مالیاتی  ای،هزینه  مقرراتی،  )نظیر  ابزار

  جدی  تفاوت  گرنمایان  طبقه  هر  در  هاقالب   تنوع  اما  کند،می

 تواندمی  خانواده  یک  :است   واقعی  نتایج  و  عملی  کارکرد  در

  اجبار،  مختلف  درجات  با   هاییقالب   از   متشکل  خود

  پردازش  یا   پذیریمخاطره  بودن،  شرطی  پذیری،انعطاف 

  منابع   )اختصاص  پژوهانه  ابزار  نمونه،  برای  باشد.  اطلاعات

  دولتی  خرید  قرارداد  یا  پژوهشی  وام  قالب  با   بلاعوض(   مالی

  بیشتری  عمل  آزادی  معمولاً  پژوهانه  دارد؛  اساسی  هایتفاوت

  شکست  یا  پروژه  اجرای  ریسک  و  ددهمی  پذیرانسیاست   به

  بازپرداخت   شرط  ها،وام  اما  شود،می  منتقل  دولت   به  علمی

 انتقال  پذیرسیاست   به   را  ریسک  بار   و   دارند  همراهبه  را  مالی

  خروجی  تحقق  به   الزام  با  دولتی  خرید  قرارداد  دهند.می

  وادار   را   پذیرانسیاست   معین(،  فناوری   توسعه  نظیر)  مشخص

  ابزارهای  در  حتی  کند.می  اجرایی  دقیق   ضوابط   از   پیروی  به

  های موج  از  :کنندمی  پیدا  چشمگیری  تنوع  هاقالب   اطلاعاتی،

  تا  اثرگذارند  عمومی  فضای  بر   که  اجتماعی  یساز آگاه

  را   ایویژه  کنشگری  مستقیماً  که  هدفمند  آموزشی  هایکارگاه

  ضمن  ها،قالب   این  کنند.می  تحریک  کوچک   هایگروه  در

 یا   انگیزش  تعهد،  سطح  سازند، می  را  ابزار  ظاهر  اینکه

 به  توجه  اهمیت   دهند.می  تغییر   شدتبه  هم  را  بازدارندگی

  قالب   انتخاب  که  آنجاست   گذاریسیاست   در  ابزار  قالب 

   باشد.  مداخله شکست  یا موفقیت  کنندهتعیین تواندمی صحیح

  پذیرش   آموزش،  سطح  نهادی،  بلوغ  )نظیر  ایزمینه  شرایط

  کارایی   میزان  در   اجرایی(  های زیرساخت   حتی   و   اجتماعی

  و   پژوهش  حوزه   در  دارند.  اساسی  نقشی   مختلف  های قالب 

  نوآوری،  جایزه   است:  متنوع   بسیار   هاقالب   گستره  نوآوری،

  فناوری،  های کلینیک  ها،دهندهشتاب  بخشی،میان  هایهسته

-دولتی  هایمشارکت   توسعه،  و   تحقیق  مالیاتی  معافیت 
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  این  ترکیب   و  انتخاب  داوطلبانه.  تعهد  اسناد  حتی  و  خصوصی

  طیف  دربرگیرنده  که  شودمی  هایی سیاست   خلق  سبب  ها،قالب 

 اجبار  سطح  شکست،  پذیرش  توان  پذیری،ریسک  از  وسیعی

  ترتیب بدین  است.  پذیرانسیاست   دهیپاسخ  نوع   و   حقوقی

 قادرند   هاقالب   تنوع  به  مدبرانه   اتکای   با  راهبردسازان

  تناسب   که  کنند  طراحی  منعطفی   و  چندلایه  هایسیاست 

 دارند.  معاصر حکمرانی  هایچالش تنوع با بیشتری

 
 اقتدار ابزارهای سياستی (1شكل 

  کمتر  اغلب   و  ترینپیچیده  ارائه،   نحوه   یعنی  مؤلفه،  سومین

  مولفه  این  است.  سیاستی  ابزارهای  تحلیل  بُعد  ترینشدهدیده

  منابع  تخصیص  یا  ابزارها  شدناجرایی  مسئله   بر  ناظر   صرفاً

 و  اداری  سیاسی،  فرآیندهای  تمام  دربردارنده  بلکه  نیست،

  بندی صورت  را  ابزارها  سازیپیاده  نحوه  که  است   اجتماعی

  از  چگونه  سیاستی  ابزار  که  سازدمی  آشکار  ارائه  نحوه  کنند.می

 آن  در  بازیگرانی  چه  شود،  منتقل  اجرا  مرحله  به  تصمیم  سطح

 فعال  بخشیمیان  هایشبکه  یا  نهادی  ساختارهای   چه   اند،دخیل

 فعال  بینش  یا  1خودکار   اجرای  اندازه  چه  تا  ویژهبه  و  شوند

  نقش   بالا،  خودکار  اجرای  با  ابزارهایی  در  است.  دخیل  دولت 

 تخصیص   و   انتقال  و   شودمی  محدود  گری تسهیل  به  دولت 

  سازوکارهای   مسیر   از  عمدتاً  هامشوق  تنظیم  یا  منابع

 یا  هابانک  مالیاتی،  نظام  نظیر)  موجود  بازارهای  یا  بوروکراتیک

  عموماً   ابزارها،  این  گیرد.می  انجام  دیجیتال(  هایزیرساخت 

  دولت  برای  آشکارتری  سیاسیِ  بار  و  کمتر  اجرایی  هزینه

  هدف   گروه  بر  آثارشان  مستقیم،  تعامل  فقدان  دلیلبه   اما  دارند،

  مقابل،  نقطه  در  باشد.  سطحی  یا  ترضعیف  است  ممکن

 فعال  مدیریت   مستلزم  ترکیبی،  یا  دستی  ارائه  نحوه  با  ابزارهایی

  دخالت   حتی  یا  ذیفعان  با  مذاکره  انسانی،  داوری  دولت،

  به  ابزار  هرچه  هستند.  اجرایی  سازوکارهای  تدوین  در  مستقیم

  تخصیص   )مانند  اجرایی  تر پیچیده  ساختارهای  سمت 

  ایجاد  یا   پژوهشی،  هایپروژه  کیفی  ارزیابی  رقابتی،  های بودجه

 شدندیده  میزان  کند،  حرکت   بخشی(میان  هایکنسرسیوم

 
1 Automaticity 

 افزایش  آن  سیاسی   شفافیت   حتی   یا  اداری  بار   و   اجرایی   فرآیند

  میزان  تابع   زیادی  حد  تا  ابزار  ارائه  نحوه  این،  بر  افزون  یابد.می

 حتی  و  هدف  جامعه  در  جذب  ظرفیت   نهادی،  نظام  بودنآماده

 پژوهشی(  وام   مثلا)  واحد  ابزار  یک  است.  حاکم  سیاسی  جو 

  صندوق  توسط  یا  شود   اعطا  دولتی   بانک  مسیر  از  آنکه  به  بسته

  و  سیاسی  نهادی،  پیامدهای  تواندمی   گردد،  تأمین  خصوصی

  ارائه   نوع  همچنین  گذارد.  جای   بر  متفاوت   کاملاً  اجتماعی

 زیان  یا  نفع  سیاست   اجرای  از  هاییگروه  چه  کندمی  تعیین

 سطح  و  دارند  سیاست   در  مشارکت   سهم  چقدر  برند،می

 رقم  چگونه   فرآیند  کل  مشروعیت   و   پاسخگویی  شفافیت، 

  اراده  میان  پل  ساختن   همچون  را  حکمرانی  اگر  خورد.می

 ابزار  ارائه  نحوه  بدانیم،  جامعه  در  واقعی  کنش  و  سیاسی

  آثار  شود،  انگاشته  نادیده  اگر  که  است   پل  این  سازه  ترینمهم

 د. شو   همراه انحراف حتی یا  کندی ضعف،  با تواندمی سیاست 

 بر  تصمیم  که  جاست آن  ابزارها  طراحی  پیامدهای  در  پیچیدگی

  گزینشی  فقط  نه   ارائه،  نحوه  و   قالب   انتخاب   اقتدار،  میزان   سر

  ایدئولوژیک،   ترجیحات  از  انعکاسی  بلکه   مدیریتی -فنی

 ابزار  طراحی  است.  حکمرانی  ظرفیت   و  سیاسی،  ملاحظات

  پذیرش  و  نهادی  زمینه  دقیق   شناخت   مستلزم  ، مناسب 

 درک   و  اجرایی  مقدورات  و  منابع   بینانهواقع  ارزیابی  اجتماعی،

 این  بتواند  گذارسیاست   قدر  هر  است.  قدرت  روابط  پیچیدگی

  ابزارهای   کند،  ترکیب   ترمتناسب   و  تحلیل  ترعمیق  را  مؤلفه  سه

  در   و  بود  خواهند  ترمنعطف   و  پاسخگوتر  مؤثرتر،  او  سیاستی 

  مطلوب   نتیجه  به  بیشتر  نوین  حکمرانی  چندوجهی  مسائل  حل
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  تا   کندمی  فراهم  بستری  تحلیلی،  رویکرد  این   شوند.می  منتهی

  دولت،   میان  تعامل  ترعمیق  سازوکارهای  مباحث،  ادامه  در

  های ترکیب   انتخاب   منطق  همچنین  و  پذیرانسیاست   و   ابزارها

   شود. تبیین ابزارها خاص

 سياست طراحی  هایچارچوب 2-3

  افتد،نمی  اتفاق  خلأ  در  نوآوری  و  پژوهش  سیاست  طراحی

  آن  در  که  گیردمی  شکل  چندلایه  و  تودرتو   بستر  یک  در  بلکه

  و   نهادی  تنظیمات  و  دسترس  در  ابزارهای  کلان،  اهداف

  ابزارهای  ترکیب   اساسبراین  اند.خورده  گره  همبه  حکمرانی

 تکنیکیِ   عقلانیت   یک  نتیجه  نوآوری   و  پژوهش  حوزه  سیاستی

  محصول   بلکه  نیست،  عقلانی  کاملاً  انتخاب  یک  یا  خالص

  و   سیاسی  هایگیریجهت   است:   عامل  دسته  سه  کنشبرهم

  دستگاه  سازمانیِ  و  نهادی  آرایش  مسائل،  بندیچارچوب  نحوه

  های گروه  ترجیحات  و  منافع  که   ایشیوه  و  گذاریسیاست 

  هر دیگر،  بیان به شود. می لحاظ گذاریسیاست  روند در هدف

  منافع  و  نهادها  سیاست،  تلاقی  نقطه  در  باید  را  سیاستی  ابزار

 قدرت  و  نهادی  ظرفیت   مسئله،   تفسیر  که  جایی  فهمید؛

  ابزاری  چه  کنند  مشخص  تا  شوندمی  ترکیب   هم  با  بازیگران

  به   حکمرانی  قالب  چه  در   و  گردد  تنظیم  چگونه  شود،  انتخاب

 شود.   بسته کار

  سیاستی  ابزارهای  که   است  استوار   ایده   این  بر  سیاست   ستون

  و   ها اولویت   ها، ارزش  حامل  هاآن  نیستند؛  طرفبی  هرگز

  هیئت)  رتبهعالی  گیرانتصمیم   اند.مسئله  از  خاص  تصویری

  و  پژوهش  گذاریسیاست   فرایند  در  احزاب(  و  وزرا  ،دولت 

  ها، اولویت   تعیین  و  مسائل  بندیچارچوب  طریق  از  نوآوری،

  دارجهت   یا  محدود  را  کارشناسان  و  گذارانسیاست   توجه  افق

  سیاستی   بلندمدت  عقلانیت   نوعی  مرحله،  این  در  کنند.می

  ماهیت   درباره  بنیادین  مفروضات  از  ایمجموعه  :گیردمی  شکل

 موفقیت.  تعریف  و  مداخله  مختلف  اشکال  مشروعیت   مسئله،

 بدل  گیریتصمیم   پایدار  فیلترهای  به  مروربه  هاعقلانیت   این

  در   گذاریسرمایه  بر  غالب   گیریجهت   اگر   مثلاً  ؛شوندمی

  ابزارهای  باشد،  متمرکز  جهانی  رقابت   بر   نوآوری  و  پژوهش

  هاینوآوری  از  حمایت  هایطرح  سمت  به  نیز   سیاست 

 پیدا  گرایش  محورصادرات  صنعتیِ   هایفناوری  یا  بازارمحور

  پایداری   یا  اجتماعی  عدالت   بر   غالب   عقلانیت   اگر  اما  ؛کنندمی

  گیریجهت   با  ابزارهایی  احتمالاً  کند،  تأکید  زیستیمحیط

  نوآوری  یا  محورمأموریت   هایسیاست   مانند  تراجتماعی

  بر   تنهانه  سیاست   سطح،  این  در  شوند.می  انتخاب  مسئولانه

  تأثیر  ابزار   آن  تفسیری  کارکرد  و  معنا  بر   بلکه  ابزار  انتخاب

  تواندمی  چارچوبی  در  مشترک   پژوهشی  برنامه  یک  گذارد.می

  در   و  شود   تعبیر   رقابت   برای  راهبردی  همکاری  عنوان به

 ها.فرصت   منصفانه  توزیع  عنوانبه  دیگر  چارچوبی

  -  غایت   عقلانیت   که   کندمی  تعیین  سیاست  ترتیب،بدین

 شود. می ترجمه ابزارها ترکیب  در چگونه  وسیله

  چگونه  که  دهندمی  توضیح  -  دوم  ستون  عنوانبه  -  نهادها

  عملیاتی   سطح  در  سیاسی،  سطح  از  مستخرج  هایسیاست 

  ساختار  شوند.می   بدل  واقعی  هایکنش  به  و  گیرندمی  شکل

  هایشبکه  ها،آژانس  و  هاوزارتخانه  آرایش  شامل  نهادی

  و   غیررسمی  هنجارهای  رسمی،  قوانین  بخشی، بین  هماهنگی

  ای شیوه  به  که  موضوعاتی  یعنی   ؛است   مدیریتی  هایسبک

  که   آنجا  از  .دارند  اثر  ابزارها  اجرای  و  طراحی  بر  کنندهتعیین

 مرزهای  اند،بخشیمیان  اغلب   نوآوری  و  پژوهش  مسائل

  ناکافی  تجارت(   آموزش،  صنعت،  علم،  )میان  سنتی  نهادی

 نهاد   )کدام  صلاحیت   تقسیم  میان   باید  هادولت   بنابراین،  است؛

  کار  هم  با  نهادها  )چگونه  هماهنگی  و  است(  اختیار   صاحب

  کند می  تعیین  نهادی   ساختار  نوع  کنند.  برقرار   تعادل  کنند(می

  متمرکز   هاینظام  شوند:  کالیبره  چگونه  سیاستی  ابزارهای  که

 در  کنند،  استفاده  استاندارد  و  واحد  ابزارهایی  از  است   ممکن

  ترجیح   است   ممکن  فدرال  یا   چندسطحی  هاینظام  کهحالی

  همچنین  نهادها  برند.  کاربه  منعطف  و  متنوع  ابزارهای  دهند

  ی فرایندها  و   اداری  ترتیبات  قالب  در  را  1ارائه   ساختارهای

 مثال،  برای  دهند.می  شکل  اجرا  تا  تصمیم  از   موردنیاز

 ممکن  ظاهر  در  ساده  انهپژوه  یک  ارائه  مختلف  ساختارهای

  سبک  به  بسته  عمل،  در  اما   برسد،  نظر  به  مشابه  است 

  قواعد  و  هاواسطه   نقش  همتایان،  ارزیابی  نوع  بوروکراسی،

 خواهد  همراه   به   یمتفاوت  پیامدهای   ابزار  این  پاسخگویی،

  مسیرهای   اجرایی،  هنجارهای  و  هارویه  تثبیت   با  نهادها  .داشت 
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  ایگونهبه  ؛دهندمی  قرار   الشعاعتحت   نیز   را  سازمانی  یادگیری 

  در   مقاومت   و  شده  نهادینه   اداری  نظام  درون  ابزارها  برخی  که

 دهند.می افزایش را تغییر برابر

  بالا   از  طراحی  از  را  وزن  منافع،   گریمیانجی  سوم،  ستون

  ها سیاست   کند.می  منتقل  بالابه  پایین  از  کنش   درک  به   پایینبه

  هایبنگاه  ها،دانشگاه)  هدف  هایگروه  که  یابندمی  معنا  زمانی

  هاآن  (صنعتی   و  علمی   هایشبکه  پژوهشی،  مؤسسات  نوآور،

  منافع  گریمیانجی  اساسبراین  کنند.  تفسیر  و  دریافت   را

  کنندهدریافت   تنها  پذیرانسیاست   آن  در  که  است   فرایندی

  مقاومت،  مذاکره،  طریق  از  بلکه   نیستند،  سیاست   منفعل

  واقعی  طراحی  از   بخشی  ها،نقش  متقابل  تعریف  و  بازآفرینی

  سازنده  هایبلوک   نگاه،  این  در  ابزارها  شوند.می  سیاست 

  ابزار  یا  نوآوری  یارانه  مالی،  برنامه  هر  اند.حکمرانی  توافقات

 هدف  هایگروه  و  دولت   میان  ضمنی   قرارداد   نوعی  تنظیمی،

  و   اختیار  )منابع،  کندمی  عرضه  را  چیزی  دولت   کند:می  ایجاد

 دارد   انتظار  را  خاص  رفتاری  یا  تعهد  مقابل،  در  و  مشروعیت(

 آفرینیهم  داده،  اشتراک   ،پژوهش  در  گذاریسرمایه  نظیر)

  بازیگران   زمان،  طول  در  نیست؛  ایستا  قرارداد  این  اما   فناوری(.

  نمادین استفاده حتی یا سازیشبکه  مذاکره، قدرت  با غیردولتی

  ابزار   بنابراین  بگذارند.  اثر  ابزار  شکل   بر  توانندمی  سیاست،  از

  و  گذارسیاست   نبی  دیالکتیکی  مواجهه  در  ،سیاستی

  اگر   مثال،  برای  یابد.می  را  خود  نهایی  شکل  پذیرسیاست 

  جمعی دسته  صورتبه  را  نهپژوها  گزینش  معیارهای  هاشرکت 

  ابزار  طراحی  شود  ناچار  است   ممکن  دولت   بکشند،  چالش  به

  به  تبدیل  منافع  گریمیانجی  نتیجه،   در  کند.  بازنگری  را

  میان   و  اجرا،  و   طراحی  میان  مرز  آن  در  که  شودمی  سازوکاری

 .گرددمی محو  جامعه، و دولت 

  هم   به  سطح  دو  در  را  تحلیل  چارچوب  این  خلاصه،  طوربه

  گیریجهت   حزبی،  منطق  کلان،  سطح  در  برد.می  پیش  پیوسته

  سیاست  ممکن  هایافق  سیاسی،  قدرت  تعادل  و  دولت   هیئت 

  تعیین  را  مشروع   هایعقلانیت   نوع   و   نوآوری   و  پژوهش

  سازمانی   هایآرایش   میان  کنشبرهم  خرد،  سطح  در  کند.می

  که   ای)شیوه  منافع  گریمیانجی  راهبردهای  و  )نهادها(

 فرآیند  یک  شوند(می  نمایندگی  و  درگیر  ،هدف  هایگروه

  و   اجرا  تفسیر،  طراحی،  ابزارها  آن،  در  که  سازدمی  واحد

 نظیر)  ابزار  خانواده  لایه   سه  میان  تفکیک  با  شوند.می  بازترکیب 

  مشخص  سازوکار)  ابزار  شکل  اطلاعاتی(،  مالی،  تنظیمی،

  )ترتیبات  آن  اجزای  و  ارائه  ساختار  و  رفتار(،  بر  اثرگذاری

  و   اجرا  هایرویه  متولی،  نهاد  شامل   ؛ابزار  با  همراه  حکمرانیِ

  -غایت  عقلانیت   که  شودمی  مشخص  ،نفعان(ذی  مشارکت 

  انتخاب   سطح  در  تنها  نوآوری  و   پژوهش  سیاست   در  وسیله

  معماری  در  و  طراحی  جزئیات  در  بلکه  ندارد،  معنا  ابزار   نوع

  ابزارها   نهایی  هایویژگی  ترتیب،  بدین  گیرد.می  شکل  نیز  ارائه

  یک   در  پذیرانسیاست   و  گذارانسیاست   متقابل  تعامل  نتیجه

 آن   فهم  که  تعاملی  است؛  منافع  و  نهاد  سیاست،  از  تودرتو   بستر

 نوآوری  و  پژوهش  هایسیاست   اصلاح  و  تجربی  تحلیل  برای

 . (2 )شکل است  ضروری

 
 چارچوب طراحی سياست   (2شكل 

 ابزارها  تركيب  و  انتخاب -3

 در  سیاست  طراحی   تحلیلی  ابعاد  و  مفهومی   مبانی   جا، ینا  تا

  از عبور با بخش، این در شد.  تشریح نوآوری و  پژوهش حوزه

  و  تحلیلی  چارچوب  سازیعملیاتی  به  نظری،  انتزاع  سطح

  سیاست،  هاآن  طریق  از  که  پردازیم می  سازوکارهایی  تبیین

  نهایی  هایویژگی  یکدیگر،  با  تعامل  در   منافع  و   نهادها
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 دهند. می  شکل  را  هاآن  ترکیب   نحوه  و  سیاستی  ابزارهای

  ذاتاً   فرآیندی  سیاست  طراحی  شد،  اشاره  ترپیش  که  گونههمان

  در   که  ی ربست  دهد؛می  رخ  پیچیده  ی ربست  در   که  است  سیاسی 

  بلکه   محض،  فنی  عقلانیت   یک  مبنای  بر  نه  هاانتخاب  آن

  تجربیات   مسئله،  ماهیت   ابزارها،  ذاتی  هایویژگی  تأثیر  تحت 

  و  گذارانسیاست   ذهنی  ترجیحات   حکمرانی،  پیشین

  از  .پذیرندمی  صورت  اجتماعی  هایگروه  محتمل  های واکنش

  ترکیب  و  انتخاب  بر  حاکم  منطق   ترعمیق  درک   برای  رو،این

 در  و  زمانهم  صورتبه  را  تحلیلی  رکن  سه  است   لازم  ابزارها،

 هایالگو   نخست،  دهیم:  قرار  واکاوی  مورد  یکدیگر  با  تعامل

  و  کلان  هایگیریجهت   که  نوآوری  و  پژوهش  سیاستی 

  هایآرایش  دوم،  دهند؛می  بازتاب   را  سیاسی   هایاولویت 

  و   هماهنگی  برای  نهادی  ظرفیت   که  ایوزارتخانه  سازمانی

  راهبردهای   سوم،  و  کنند؛می  تعیین  را  هاسیاست   اجرای

  و  نفعانذی  با   گذارسیاست   تعامل   نحوه   که   منافع  گریمیانجی

 نمایند.می بندیصورت  را ابزارها ارائه سازوکار

  از  نوآوری:  و  پژوهش  سياستی  هایالگو  3-1

 محوریاشاعه تا محوریمأموریت

 اهداف   به  دستیابی  برای  ابزاری   عنوانبه  همواره  نوآوری

  بزرگ   هایچالش  با  مقابله  نظیر)  خود  از  فراتر  سیاسی

  ملی(   امنیت   تأمین  یا  صنعتی  پذیریرقابت   تقویت   اجتماعی،

 به   کلان  اهداف  این  ترجمه  نحوه  است.  شده  گرفته  نظر  در

  مختلف،   مداخلات  میان  تعادل  و  نوآوری  میانی  راهبردهای

  تاریخ   طول  در  است.  سیاسی   مهم  مسئله  یک   خود

  اقدامات  طراحی  منطق  نوآوری،  و   پژوهش  گذاریسیاست 

  است:   داشته  قرار  هاانگیزه  از  متنوعی  طیف  تأثیر  تحت   عمومی

 در  بنیادی  پژوهش  بر  تمرکز  و  بازار  شکست   رفع  منطق  از

  صنعتی   مزیت   کسب   راهبرد  تا   دوم  جهانی  جنگ  از  پس  دوره

 های نظام  رویکرد  به  گذار  سپس  و  بعد  هایدهه  در  پیشگام

  گیریجهت   درنهایت  و  ایشبکه  تعاملات  بر  تأکید  با  نوآوری

  به  پاسخ   برای  نوآوری  از  ابزاری   استفاده   سویبه  معاصر

  ناگزیر   جدید  سیاستی  ابتکار  هر  اجتماعی.  بزرگ  هایچالش

  از  ناشی   قدرت  توزیع  نظام  و  پیشین  تصمیمات  میراث  با  است 

 .شود  مواجه زمان طول در هاآن تثبیت 

  ، فناوری  حکمرانی  آلایده  الگوی  دو  میان  تمایز  زمینه،  این  در

  مفهومی   ابزار  یک  عنوانبه  ،محوراشاعه  و  محوریت مأمور

  های بافت   در  سیاستی   کلان  روندهای  بندیطبقه  برای  کارآمد

  دولت   محور،مأموریت   الگوی  در  کند.می  عمل  متفاوت  ملی

  برای   خاص  هایبخش  انتخاب  در  گرهدایت   و  فعال  نقشی

  هایتلاش  از  حمایت   طریق  از  :کندمی  ایفا  گذاریسرمایه

  نهادهای   قالب   در  پژوهش  سازماندهی  و  صنعتی  بزرگ

  تعیین  در  تمرکز  از  بالایی  درجه  با  رویکرد  این  عمومی.

  در   )عمدتاً  سازمانیدرون  فناورانه  هایبرنامه  بر  تأکید  اهداف،

  عمومی   گذاریسرمایه  تمرکز  و  هوافضا(  و  دفاعی  هایبخش

  ظرفیت   دارای  بازیگران  عنوان )به  بزرگ  هایشرکت   بر

  سیاستی،  ابزارهای  منظر  از  شود.می  مشخص  لازم(  زیرساختی 

  و   بالاتر  اقتدار  سطح  با  ترکیبی  از  گیریبهره  به  تمایل  الگو   این

  بر  مستقیمی  کنترل  بتواند  دولت   تا  دارد  کمتر   خودکار  اجرای

  کند.   اعمال  نوآوری  ملی  ای راهبرده  هدایت   سازوکارهای

  در  1توسعه  و  پژوهش  به  دولتی  بودجه  تخصیص  هایداده

  دفاع،   چون  هاییبخش  که  داده  نشان  محورمأموریت   هاینظام 

  بودجه  از  توجهیقابل  و  پایدار  سهم  کشاورزی  و  فضا  انرژی،

  ترجیحات  دهندهبازتاب  که  اند؛داده  اختصاص  خود  به  را

  فناورانه  هایحوزه  در  گذاریسرمایه  برای   ملی  شدهتثبیت 

 .است  اقتصادی توسعه راهبردی اهداف با مرتبط

  دانشی   هایشایستگی  ارتقای  بر  محوراشاعه  الگوی   مقابل،  در

  اصلی   هدف  است.  متمرکز  هابخش  از  وسیعی  طیف  در

  طریق   از  ملی  کلان  اقتصادی  ظرفیت   افزایش  عمومی،  مداخله

 در   گذاریسرمایه  چون  فرآیندهایی   بر  منابع  تمرکز

  توسعه  و  پژوهش  فناوری،  انتقال  اقتصادی،  هایزیرساخت 

  این  در  است.  صنعت   و  دانشگاه  میان  پیوند  ایجاد  و  مشارکتی

 جذب  و  انتشار  کسب،  بر  عمدتاً  عمومی  مداخلات  الگو،

  پژوهشی   اهداف  و  است   معطوف  ملی  صنایع  توسط  فناوری

  سیاستی  ابزارهای  ترکیب   شوند.می  تعریف  ایگسترده  طوربه

  خودکار  اجرای  و  کمتر  اقتدار  سطح  دارای  معمولاً  الگو   این  در

  صورت   غیرمتمرکز   صورتبه  هاگیریتصمیم  است؛  بیشتری

  به  و  شده  محدود  اجرا  در  دولتی   نهادهای  نقش  و  یردپذمی

 واگذار  مشارکتی  پژوهشی  هایسازمان  یا  صنعتی  هایانجمن

  و  پژوهش   بودجه  تخصیص  محور، اشاعه  هاینظام  در  شود.می
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 این   در  عمومی  هایهزینه  کلی  سطح  و  بوده  ترپراکنده  توسعه

 در  . است   ترپایین  محورمأموریت   هاینظام  به  نسبت   حوزه

  و   پژوهش  داخلی  هایهزینه  در  هابنگاه  بخش  سهم  حال،  عین

  گذاریسرمایه  که  حالی  در  داشته،  صعودی  روندی 1توسعه

  فزاینده   یت اهم  ترکیب   است.  یافته  کاهش  دولت   مستقیم

 گذاریسرمایه  پایین  سطح  با  همراه  خصوصی  بخش  بازیگران

  بر   که  دارد  یهمخوان  محوراشاعه  منطق   با  دولتیدرون

  و   پژوهش  مجریان  توسط  مستقیماً  نوآورانه  هایفعالیت 

  به  عمدتاً  الگوها  این  در  صنعتی  نظام  کند.می  تکیه  نوآوری

  ترکیب  و  داشته   گیریجهت   تدریجی  هاینوآوری  سمت 

  کوچک   های بنگاه  برای  لازم  ابزارهای  تأمین  بر  غالب   ابزارهای

  متمرکز  نوآوری  راهبردهای  مستقل  تدوین  جهت  متوسط  و

  و  پراکندگی  چون  هاییچالش  با  الگو  این  حال،  این  با  است.

  اجرا   فرآیند  در  قطعیت عدم  و  ناکارآمد  نظارت  ابزارها،   تکرار

 .است  بوده همراه

  ترجیحات  چگونه  که  دهندمی  نشان  سیاستی،  الگوی  دو  این

  سیاستیِ  طراحی  هایگزینه  توانندمی  جامعه  و   دولت   بلندمدت

  وابستگی  نیروهای  :کنند  محدود  را  دردسترس  سیاسی  نظر  از

  سیاستی  الگوهای  حزبیِ  پذیرش  اساس  بر  توانندمی مسیر  به

  سیاسی   رقابت   که  آنجا  از  باشند.  داشته  متفاوتی  تأثیرات  غالب،

 انتظار  چرخد،می   هاآن  مدیریت   نحوه  و  منابع  کنترل  حول

  توزیع   بر   حاکم  دولت   هیئت   حزبی  هایگیریجهت   که  رودمی

 پژوهش  سیاستی  ابزارهای  هایویژگی  برای  دولت   ترجیحات

  روابط   ابزارها،  مختلف  هایخانواده  گذارد.ب  اثر  نوآوری  و

  سیاست  کنندگاندریافت   و  گیرانتصمیم  میان  متفاوتی  اقتداری

  دهنده بازتاب  روابط،   این  و  اندداده  جای  خود  در  را

  عمومی  مداخلات  در  غایت -وسیله  مختلف   هایعقلانیت 

 .هستند

  گراییتخصص   ای:وزارتخانه   سازمانی  هایآرایش   3-2

 بيرونی برابر در درونی

 رخ  خاصی  نهادی  ساختارهای  درون  در  سیاست   طراحی

  گیری شکل  نحوه  قواعد،  و  هنجارها  نظام  این  دهد.می

  تأثیر   تحت   را   یکدیگر  اقدامات  به  نسبت  بازیگران   انتظارات
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  کلان  رفتارهای  در  پایداری  الگوهای   ترتیب،بدین  و   داده  قرار

  مبادله  هماهنگی،  نحوه  بر  تأثیر   با  نهادها  کند.می  تولید

  اثر   سیاست   طراحی  فرآیند  بر  عاملان،  راهبردهای   و  اطلاعات

  از  نوآوری  و  پژوهش  حوزه  در  موضوع   این  گذارند.می

  این  بخشیمیان  ماهیت   زیرا  است؛  برخوردار  ایویژه  اهمیت 

 متعدد  نهادهای   میان  هاصلاحیت   تقسیم  مستلزم  ،هاسیاست 

  ساختار   تعریف  و   (ترکوچک  سطوح  یا   ملی   سطوح  )در

  این  به  پاسخ   در  است.  چندبازیگری  و  چندسطحی  حکمرانی

  هماهنگی  برای  متفاوتی  راهبردهای  گذارانسیاست   پیچیدگی،

  به  منجر  گاه  که  اندداده  توسعه  خود   کارکردی   هایمسئولیت 

 .است  شده هاوزارتخانه میان  صلاحیت  مرزهای شدن محو 

  گرایی تخصص   الگوهای   میان  تمایز   پدیده،  این  تحلیل   برای

  در   است.  مفید  هاوزارتخانه  سازماندهی  در  بیرونی  و  درونی

  با  مرتبط  هایصلاحیت   کلیه  درونی،  گراییتخصص  الگوی

  شود می  متمرکز   وزارتخانه«  ر ـ »اب  یک  حول  نوآوری  و  پژوهش

  بخش  آن  در  گیریتصمیم   رهبری  و  هاقابلیت   تمامی  که

  صورت به  هامسئولیت   تمایز  دارد.  اختیار  در  را  سیاستی

 میان  و  واحد  سازمانی  ساختار   یک   درون  عمودی

  الگو   این  در  هماهنگی  دهد.می  رخ  مختلف  یهادپارتمان

  هایهزینه  و  است   سازمانیدرون  زنیچانه  بر  متکی  عمدتاً

  سازمان   همان  داخل  مختلف،  هایحوزه  میان  مبادله

  گرایی تخصص   الگوی   در  مقابل،   در   شود.می  سازیدرونی

  نظر  از  همکار  هایسازمان  میان  سیاستی  های مسئولیت   بیرونی،

  میان   افقی  صورتبه  گراییتخصص   و   شده  توزیع  کارکردی 

 وزیران  حالت،  این  در  شود.می   سازماندهی  ترازهم  نهادهای

  ،بخشیبین  زنیچانه  مختلف  انواع  طریق  از  کنندمی  تلاش

  کشورها   از  بسیاری   در  اگرچه  کنند.  ایجاد   بیرونی  هماهنگی

  وگوی گفت   برای  هاییپلتفرم  ایجاد  با   سازوکارها   این

 اند،شده  تکمیل  مشترک   ریزیبودجه  هایرویه  یا  وزارتیبین

  اغلب   مستقل،  سازمانی  هویت  فاقد  گیریتصمیم  های کانون  اما

 کارآمدی   که  شوندمی  تبدیل  اطلاعات  تبادل  برای  ایعرصه  به

  وابسته   منفرد  وزیران  سیاسی  اراده  به  چیز  هر  از  بیش  هاآن 

 .گذاریسیاست  مؤثر آزمایشگاه یک تا است 

  به  نیاز  از   ناشی  مبادله  هایهزینه  با   نهادی   الگوی   دو  هر
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  اند.مواجه  مشترک   مسئولیت   دارای  بازیگران  میان  هماهنگی

 پژوهش   مانند  بخشیمیان  هایحوزه  در  گذارسیاست   نهادهای

 از   صلاحیت   تقسیم  مختلف  هاینظام   چالش  با  نوآوری،  و

  بر   حاکم  پذیریجامعه  و  دهیعادت  سازوکارهای  و  سو یک

  کنند.می  نرم  وپنجهدست   دیگر  سوی  از  سازمانی  ساختارهای

  نیازمند   و  گذاشته  تأثیر  اقتدار  اعمال  نحوه  بر  هااصطکاک   این

  جامع   سیاستی  راهبرد  یک  طراحی  ضرورت  میان  تعادل  ایجاد

  ایزمینه  شرایط  با  ابزارها  آمیزه  همراستاسازی  و  )هماهنگی(

 که  رودمی   انتظار  رو،این  از  هستند.  گرایی()تخصص   خاص

  یا  هاوزارتخانه  توانایی  بر  )رسمی(   نهادی  ساختارهای

  که  طوریبه  بگذارند؛  تأثیر  همکاری   برای  مختلف  هایبخش

  گراییتخصص  در  مشابهی  راهبردهای  که  کشورهایی

  هماهنگی   های شیوه  از  احتمالاً  کنند،می  اتخاذ  ایوزارتخانه

 .برد خواهند بهره  نیز مشابهی

 ارائه ساختارهای تنوع و منافع گریميانجی راهبردهای 3-3

  و   هاشایستگی  نیازمند  که  گذاریسیاست   هایفعالیت   در

  عمومی   گیرانیم تصم  ،هستند  تخصصی  فنی  هایمهارت

 کنند.  واگذار  بیرونی  عوامل   به   را  وظایف  از  بخشی  ناگزیرند

 که   اندیافته  قدرتی   تدریجهب  سیاست  کنندگاندریافت   درنتیجه،

 دهند.  تغییر  یا   خنثی  را  سیاستی  ابزارهای  عملیات  توانندمی

  حرکت  در  هادولت   ناتوانی  دهندهبازتاب  دوسویه،  پیوند  این

  بازیگران   سایر  منابع  و  ترجیحات  گرفتن  نادیده  و  جانبهیک

  ابزارهای  است.  گذاریسیاست   فرآیند  در  درگیر  اجتماعی

  قصد   که  گیرندمی   بر  در  را  سیاست   یک  از  هاییجنبه  سیاستی،

  از  برداری بهره  یا  سیاست   از  تبعیت  به  را  هدف  جمعیت   دارند

 هاآن  هایویژگی  رو،این  از  کنند؛  ترغیب   آن  هایفرصت 

 .گیردمی شکل کنندگاندریافت  مشخصات با متناسب 

  در   هاقطعیت عدم  بر  غلبه  و  تعارض  سازینهادینه  برای

  راهبردهای  گذارانسیاست   هدف،  های جمعیت   با  وگو گفت 

  در  اند.داده  توسعه  منافع  گری میانجی  زمینه  در  متنوعی 

 و  پژوهش  تخصصی  واسط  نهادهای  مختلف،  ملی   هایبافت 

  منصوب  سیاستی   راهبردهای  توسعه  و  مدیریت   برای  نوآوری

  را   موضوعی  هایاولویت   یا  سیاسی   هایمشیخط  تا  شوندمی

  عمومی،  نهادهای  این  کنند.  ترجمه  عملیاتی  اقدامات  به

  قرار   اجتماعی  هایعرصه  میانه  در  که   هستند  واسطی  بازیگران

  خلق  و  اجتماعی  هایرابط  سازینهادینه  وظیفه  و  گرفته

  و  گسترش   دارند.  عهده  بر  را   اقدام  برای   مشترک  هایبافت 

  که  است   نوین  عمومی  مدیریت   اصول  دهندهبازتاب  هاآن  نفوذ

  و  بیرونی  نهادهای  بر  فزاینده  ملی   هایبوروکراسی  آن،  طبق

  کنند.می  تکیه  خود  هایسیاست   اجرای  و  تدوین  برای  هاکمیته

  عمومی   مدیریت   نوآوری،  و  پژوهش  سیاست   خاص  مورد  در

  قراردادی،   مدیریت   بیشتر،  تمرکززدایی  موجب   نوین

  و   خصوصی  -  عمومی  های مشارکت   ها،سازیخصوصی

 و  دولتیشبه  بازیگران  به  قدرت  پراکندگی  کلی  طوربه

 .است  شده غیردولتی

  نوآوری،  و  پژوهش  بخش  در   عمومی  نهادهای   حال،  این  با

 میان  منافع  گریمیانجی  موجود   ساختارهای  به  بسته

  سازمانی  هایویژگی  هدف،  هایگروه  و  گذارانسیاست 

  تنوع،   این  سازیعملیاتی  برای  کنند.می  ایجاد  را  متفاوتی

  واسط   نهاد  نخست،  :کرد  استفاده  رایج  الگوی  سه  از  توانمی

  به   تنها  سیاسی  نظر  از  و  است   واسط  بازیگر  یک  که  1متولی تک

  چند  یا  یک  با  زمانهم   تواندمی  اما  بوده،  پاسخگو   وزیر  یک

  پلتفرم  که 2چندمتولی   واسط  نهاد   دوم،  ؛باشد  داشته   تعامل   نهاد

  مختلف   وزیران  توسط  تواندمی  و  است   تریگسترده  مدیریتی

  عنوانبه  حتی  و  رود  کار  به  متفاوت   هدف  هایجمعیت   برای

 عمل  وزیران  میان  هماهنگی  سازوکارهای   تعریف  برای  بستری

  نهاد  هیچ  از  حکمرانی  بازیگران  آن  در  که  حالتی  سوم  و  ؛کند

 هدف   هایگروه  با  واگذاری  قراردادهای  انعقاد  برای  واسطی

  اساس   بر  مستقیماً  گذارانسیاست   و  کنندنمی  استفاده  مختلف

 .هستند وگو گفت  در مجریان جهان  با خود هایمسئولیت 

 راهبردهای   در  متفاوتی  رویکردهای  مختلف،  سیاستی  هاینظام 

  ایرویه  دهندهنشان  برخی  اند. کرده  اتخاذ  منافع  گریمیانجی

  عمومی  واسط  نهادهای   مختلف  انواع  بر   تکیه  در  شده تثبیت 

  نوآوری   هایپروژه  از  حمایت   و  پژوهش  مالی  تأمین  برای

  نهادهای   به  اتکا  افزایش  آنکه،  توجه  جالب   هستند.  صنعتی

  سیاستی  تحول  از  خاصی  هایدوره  در  دقیقاً  عمومی  واسط

  هایشیوه  با  هانظام  برخی  مقابل،   در  است.  شده  آغاز

  هر   میان  معمولاً  که  شوندمی  مشخص  مستقیم  گریمیانجی

 
1 Mono-principal 
2 Multi-principal 
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  کشورها  این   پذیرد.می  صورت  مربوطه  نفوذ  حوزه  و  وزیر

  این  اما   داشته،   واسط   عمومی  نهادهای   با  مدتیکوتاه  تجربیات

  های شیوه  در  ایحاشیه  ینقش  و  داشته  کوتاهی  عمر  بازیگران

 .اندکرده  ایفا منافع گریمیانجی

  قدرت  پراکندگی  برابر  در  شدهارائه  الگوهای  از  یکهیچ

  درونی  پراکندگی  که   طوریبه  نیستند؛  مصون  ایوزارتخانه

  و  پژوهش  مجریان  با  رابطه  به  مستقیماً  تواندمی  گذاریسیاست 

  کنندههماهنگ  نقش  وزیران  که  آنجا  از  شود.  منتقل  نوآوری

  پراکندگی  با  که  هنگامی  کنند،می  ایفا  را  ابزارها  و  اهداف

 دشوارتر  نگرکل  راهبرد  یک  طراحی  شوند،می  مواجه  سازمانی

  راهبردهای   احتمالاً  گذارسیاست   واحد   هر   درواقع،  گردد.می

  هایبست بن  و  هاافزونگی  خطر  و  کرده  دنبال  را  خود  فردی

  هرچه  بنابراین،  دهد.می  افزایش   را  داخلی  گیریتصمیم 

  یک   طراحی  باشد،  بیشتر  گذاریسیاست   وظایف  پراکندگی

  شکل   را  هدف  جمعیت  رفتار  بتواند  که  شفاف  یانگیزش  نظام

 ماهر   مجریان  دیگر،  سوی  از   شد.  خواهد  ترپیچیده  دهد،

  نفع   به  را  نهادی  هایبست بن  توانندمی   نوآوری  و  پژوهش

  از  کنند.  نمایندگی   را   خود  منافع   و  کرده  برداریبهره  خود

  میان  نهادی  پراکندگی   سطح  هرچه   که  رودمی  انتظار  رو،این

  برای   نوآوری   و  پژوهش  مجریان  ظرفیت  و  )وزیران(   رؤسا

 احتمال  باشد،  بیشتر  سیاسی   نفوذ  حوزه  یک  عنوان به  رفتار

 ،بالاتر  خودکار  اجرای  سطح  با  ابزارها  از  ترکیبی  انتخاب

  نیاز  خودکار،  ارائه  هایمؤلفه  با  ابزارهایی  زیرا  یابد؛  افزایش

  در   و  دارند  سازیفعال   در  دولت  فعال  مشارکت   به  کمتری

 و  کنندگاندریافت   خودمختار  پذیرش  بر  بیشتر  عوض،

 .کنندمی تکیه هاآن اجرای در درگیر نفعانذی

 ترکیب   و  انتخاب  که  دهدمی  نشان  عملیاتی  چارچوب  این

  پویای  تعامل  محصول  نوآوری  و   پژوهش  سیاستی  ابزارهای

  و  نهادی  هایآرایش   سیاسی،  هایگیریجهت   رکن  سه

  ابعاد،  این  تطبیقی  تحلیل  است.  منافع  گریمیانجی  راهبردهای

  آوردمی  فراهم  را  شدهمطرح  هایفرضیه  تجربی  آزمون  امکان

 تواندمی  بعد  سه   این  در  تفاوت  چگونه  که  سازدمی  روشن  و

  بخش   در  شود.  منجر  سیاست   طراحی  در  متمایزی  الگوهای  به

  نظام   دو  موردی  مطالعه  برای  تحلیلی  چارچوب  این  بعدی،

  داده   نشان  تا  شد  خواهد  گرفته  کار   به  یتالیا ا   و  فرانسه   نوآوری

  نهادی   ساختارهای  سیاسی،  هایینهزم  در  تفاوت  چگونه  شود

  راهبردهای   به  نفعان،ذی  و  دولت   میان  تعامل  الگوهای   و

  سیاستی  ابزارهای  ترکیب   و   طراحی   انتخاب،   در  متفاوتی

 است.  انجامیده نوآوری و پژوهش

 

   یمل سطح  در استي س ی طراح یموردكاو  -4

 تحول   بستر  در  محورمأموریت  الگوی  تداوم  فرانسه:  4-1

 نهادی

  اینمونه  فرانسه  نوآوری  و   پژوهش  گذاریسیاست   نظام

  فناوری   حکمرانی  در  محورمأموریت   الگوی  تداوم  از  شاخص

 انتخاب  در  متمرکز  و  گرهدایت   نقشی  دولت   آن  در  که  است 

  الگو،  این  کند.می  ایفا  گذاریسرمایه  برای  راهبردی  هایبخش

  با   دارد،  ولتید-صنعتی  کلان  های برنامه  سنت  در  ریشه  که

  بر  تأکید  بزرگ،  هایشرکت   بر   عمومی  گذاری سرمایه  تمرکز

  و  انرژی  دفاع،  هایبخش  در  )عمدتاً  سازمانیدرون  پژوهش

  شناخته  عمومی  نهادهای  طریق  از  پژوهش  سازماندهی  و  فضا(

 یس تأس  جمله  از  ،اخیر  دهه  چند  تحولات  حال،  این  با  شود.می

  هایمسئولیت   و  آزادی  افزایش  (،2005)  1پژوهش  ملی  آژانس

 از   حمایت   برای  واسط  نهادهای  ظهور  و  (200۷)  2ها دانشگاه

  بازآرایی  حال  در  نظام  این  که   دهدیم  نشان  ، فناوری  انتقال

 ضرورت  و  جهانی  رقابت   فشارهای  به  پاسخ  در  خود  تدریجی

   است. صنعتی نوآوری و عمومی پژوهش میان پیوند تقویت 

  دو   پایه  بر  فرانسه  در  نوآوری  و  پژوهش  حکمرانی  ساختار

  و   عالی  آموزش  وزارت   است:  استوار   اصلی  گذارسیاست   نهاد

  سازمانی   آرایش  . صنعت   و  دارایی  اقتصاد،  وزارت  و  پژوهش

  میان   سیاستی  هاییت مسئول  آن   در  که)   بیرونی  گراییتخصص 

  را  بخشیمیان  یهماهنگ  چالش  (،شده  توزیع  ترازهم  نهادهای

 
1 Agence Nationale de la Recherche  ANR 

مل  فرانسه    یآژانس  عموم  -پژوهش  ز  ی نهاد  عال  ری مستقل  آموزش  وزارت  و    ی نظر 

همتا و نظارت    یابیبودجه پژوهش بر اساس ارز  یرقابت  ص یتخص   یتمسئول   که  پژوهش

 ی را برعهده دارد.مل  یهاپروژه  یبر اجرا
2 Loi relative aux libertés et responsabilités des universités – LRU   

  ی ادار  ،یمال  یکه خودمختار  یاهیاصلاح  -ها  دانشگاه   یهات یو مسئول  های قانون آزاد

اعطا کرد و در ازا   یهابه دانشگاه   یشتریب   یو آموزش   ی آن، نظام قراردادها  یفرانسه 

 نمود. یرا اجبار ملکرد ع  یابیچهارساله با وزارتخانه و ارز
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  عالی،  سطح  در  است.  کرده  تبدیل  ساختاری  مسئله  یک  به

  پژوهش  عالی  شورای  مشورت  با  وزیرنخست   و  جمهور رئیس

  تدوین  اما  کنند،می   تعیین  را  کلان  هایگیریجهت  1فناوری   و

  کاربران  میان   منابع  تخصیص  و  نوآوری  و  پژوهش  ملی  راهبرد

  با   وزارتخانه  دو  این  میان  پیچیده  تعامل  مستلزم  مختلف،

  برای   گذاریسرمایه  طرح  اجرای  است.  یبخش  هایوزارتخانه

 زیر  3گذاری سرمایه  عالی  دبیرخانه  تأسیس  با  (2008)  2آینده

  در  هماهنگی  ظرفیت   تمرکز  برای  تلاشی  وزیر،نخست   نظر

  به   ناگزیر  نیز  جدید  نهاد  این  لیکن  بود؛  حکمرانی  عالی  سطح

  بانک   پژوهش،  ملی  آژانس)  اجرایی  واسط  نهادهای  با  مذاکره

  باقی  (5انرژی   و  زیست محیط  آژانس   و  4عمومی   گذاریسرمایه

  برای  دولت   ظرفیت   ،سو یک  از  نهادی  پیچیدگی  این  ماند.

 دیگر  سوی  از  و  کرد  محدود  را  نگرکل  هایسیاست   طراحی

 .آورد فراهم اجرا فرآیند در  نفعانذی زنیچانه برای فضایی

  بزرگ  هایبرنامه  عصر  پایان  با  زمانهم   ،1990  دهه  اواخر  در

  ساختارهای   ناکارآمدی  چون  هاییچالش  با  فرانسه  دولتی،

  شرایط   بودن  ناکافی  و  پژوهشگران  تحرکیکم  فناوری،  انتقال

  پاسخ  بود.  مواجه  نوآور  هایبنگاه  ایجاد  برای  مالی  -  حقوقی

  ملی  مشورت   فرآیند  یک  آغاز  وضعیت،  این  به  گذارانسیاست 

  هاینشست   و  (1998)  6گیوم  گزارش   جمله   )از  نفعانذی  با

 
1 Haut Conseil pour la Science et la Technologie – HCST 

فناور  یعال  یشورا و  مشورت   -  ی پژوهش  شخص   ینهاد  از  متشکل  بالا   یهات یسطح 

 یهای ریگجهت  نییرا در تع  ریوزو نخست  جمهورسیکه رئ  یو صنعت  یبرجسته علم

 . دهد ی م یاری  یعلم و فناور استیکلان س
2 Investissements d'Avenir – PIA 

سرما برا  -    نده یآ  یبرا  یگذاره یطرح  فرانسه  دولت  بلندمدت  رشد   ت یتقو  ی برنامه 

طر  ی اقتصاد عال  ی راهبرد  یگذارهیسرما  قی از  آموزش  و    ، یدر  صنعت  پژوهش، 

 یواسط مانند آژانس مل   یو نهادها  یرقابت  یهافراخوان   ق یاجرا از طر  تال؛ ی جیاقتصاد د

 . یعموم یگذارهیپژوهش و بانک سرما
3 Commissariat Général à l'Investissement – CGI 

هماهنگ   -    یگذاره یسرما  ی عال  رخانهیدب زنهاد  نخست   ر یکننده  مسئول    ر، یوزنظر 

شفاف انسجام،  بر  تخص   ت ینظارت  و    ندهیآ  یبرا   یگذارهیسرما  یهامنابع طرح  ص یو 

 ها. آن  ی در اجرا ی وزارتانیم یهماهنگ
4 Banque Publique d'Investissement – BPI France 

سرما مال  -  فرانسه    یعموم  یگذارهیبانک  طر  یخصوص-یعموم  ینهاد  از    ق ی که 

سرما  یاعطا ضمانت،  نوآور  ری خطرپذ   یگذارهیوام،  از  مشاوره،  بنگاه   یو   یهادر 

 .کند یم تیفناورانه حما یهاکوچک و متوسط و پروژه 
5 Agence de l'environnement et de la maîtrise de l'énergie – ADEME 

و    یگذاراستیمتخصص در س   ینهاد عموم  -    ی انرژ  تیریو مد   ستیزط یآژانس مح

 . داریو توسعه پا یاقتصاد چرخش ، یمرتبط با گذار انرژ یهاپروژه  یمال نیتأم
6 Rapport Guillaume 

 8پژوهش  و   نوآوری  قانون  تصویب  و   (۷نوآوری  ذینفعان

 میان  تاریخی  دیوار  شکستن  هدف  با  قانون  این  بود. (1999)

  را   ایهزینه  و  اطلاعاتی  ابزارهای  از   ترکیبی  صنعت،  و  دانشگاه

  ایجاد  در  پژوهشگران  مشارکت   تسهیل   گرفت:  کار   به

  صنعتی  -  تجاری  خدمات  تأسیس   امکان  نوآور،  هایشرکت 

  و ایمنطقه نوآوری و پژوهش هایشبکه توسعه ها،دانشگاه در

  بر  حاکم  منطق  .خطرپذیر  گذاریسرمایه  های صندوق  تقویت 

  آوریفراهم  یعنی  بود؛  اجبار  جای   به   ترغیب   ابزار،  ترکیب   این

  همکاری  هایشبکه  ایجاد  برای   نهادی  و  مالی  هایگزینه

  این  اتخاذ  خصوصی.  و  عمومی  بازیگران  میان  داوطلبانه

  های محیط  در  گذارانسیاست   چگونه  که  داد  نشان  رویکرد

  خودکار   اجرای  و  ترپایین  اقتدار  سطح  با  ابزارهایی  به  پیچیده،

 .دهند کاهش را نفعانذی مقاومت  تا کنندمی پیدا تمایل بالاتر

  (200۷-2005) عمومی پژوهش بخش در اصلاحات دوم موج

  هایسازمان  و  هادانشگاه  حکمرانی   بازآرایی  بر  تمرکز  با

 9پژوهش  قانون  تصویب   گرفت.  صورت  عمومی  پژوهش

  (200۷)  هادانشگاه  هایمسئولیت   و   هاآزادی  قانون  و  (2006)

 آژانس  تأسیس  نخست،  زد:  رقم  را   کلیدی  ساختاری  تغییر  دو

 آژانس  و  پژوهش  بودجه  رقابتی  تخصیص  برای پژوهش  ملی

  و   کیفیت؛  بر   نظارت  رایب  10عالی  آموزش   و  پژوهش  ارزیابی

  مدیریت  در  هادانشگاه  به  بیشتر   خودمختاری  اعطای  دوم،

 با  چهارساله  قراردادهای  انعقاد  قبال  در  نیرو،  جذب  و  بودجه

  المللی بین  بندیرتبه  تأثیر  تحت   که  اصلاحات،  این  وزارتخانه.

  آموزش  نظام  پذیریرقابت   افزایش   برای  فشار  و  شانگهای 

 
 استیکارشناس ارشد س وم،یگ یتوسط آنر شدهنیتدو  یسند مشورت -  ومیگزارش گ

ضعف  که  فناور  یهاعلم،  انتقال  دانشگاه  ی نظام  شکاف  را    -  و  فرانسه  در  صنعت 

 قرار گرفت. 1۹۹۹ یاز جمله قانون نوآور یاصلاحات بعد  ی و مبنا لیتحل 
7  Les Assises de l’Innovation 

با پژوهشگران، صنعتگران و    یسلسله جلسات مشورت  -  های ذینفعان نوآوری  نشست

 .ینوآور استیس یطراح یبرا گذارانهیسرما
8  Loi sur l'Innovation et la Recherche 

 Loi Allègre به معروف 
9 Loi sur la recherche 

پژوهش و    یابی( و آژانس ارز ANRپژوهش )  یکه آژانس مل   قانونی   -  قانون پژوهش

 را گسترش داد  ی رقابت  یمال نیکرد و نظام تأم سی( را تأسAERES) یآموزش عال
10 Agence d'évaluation de la recherche et de l'enseignement supérieur 

– AERES 

ارز  عال  یابیآژانس  آموزش  و  ارز  -  یپژوهش  مستقل    ی هاتیفعال  تیف یک  ی ابینهاد 

آموزش  یپژوهش عمومدانشگاه   یو  پژوهش  مراکز  و  نام    یها  با    HCERES)بعداً 

 شد(.  نیگزیجا
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  نهادینه  منابع  تخصیص  در  را   محورارزیابی  منطق  بود،  عالی

  جنبش  قالب   در  ،پژوهشی  جامعه   مقاومت   حال،  این  با   کرد.

  ،منافع  گرییانجیم  چگونه  که  داد  نشان  1پژوهش  نجات

  از  انتقادها   دهد:  قرار  تأثیر  تحت  را   ابزارها  طراحی  تواندمی

 ایجاد   به  منجر  پژوهش  ملی  آژانس   در  قدرت  تمرکز

 تعیین  در  نفعانذی  مشارکت  برای   موضوعی   هایائتلاف

  های برنامه  به   بودجه  از  سهمی   اختصاص  و  ها اولویت 

  قالب   در  آبی  آسمان  و  آزاد  پژوهشی   هایطرح)  غیرموضوعی

  تعامل  عینی  مصداق  پویایی،  این  شد.  (2سفید   هایبرنامه

  به   دهیشکل  در  پذیرسیاست   و  گذارسیاست   دیالکتیکی

 .ابزارهاست  نهایی هایویژگی

  حمایت   از  تدریجی  مسیری  فرانسه   صنعتی،  سیاست   عرصه  در

  تقویت  سمت   به  دولتی(  بزرگ  های)بنگاه  ملی  قهرمانان  از

  راهبرد   است.  پیموده  را  فناور  و متوسط  و  کوچک  هایبنگاه

  هایسازگانبوم  ایجاد  هدف  با  (2004)  3رقابتی   هایخوشه

  و   عمومی  پژوهش  هایسازمان  ها،دانشگاه  از  متشکل  ایمنطقه 

  های )گرنت   ایهزینه  ابزارهای  ترکیب   از  اینمونه  ها،بنگاه

  اطلاعاتی   و  اجتماعی(  هایمعافیت )  مالیاتی  مشارکتی(،

  میراث   با  را  محوراشاعه  منطق  که  بود  سازی()شبکه

  کلیدی  ابزار  سازیساده  همزمان،  کرد.می  تلفیق  محورمأموریت 

 و   نفعانذی  زنیچانه  یرتأث  دهندهبازتاب  4پژوهش  مالیاتی  اعتبار

  آمار  براساس  بود.  دولت   هیئت  سیاسی  ترجیحات  تغییر

  از  متوسط  و  کوچک  هایبنگاه تعدادی  سهم  اگرچه  رسمی،

 
1 Sauvons la Recherche – SLR 

  ۲000دهه    انهیکه در م  انیاز پژوهشگران و دانشگاه  یائتلاف  -  جنبش نجات پژوهش

مل  در آژانس  قدرت  تمرکز  به  اعتراض  بن  شدنییپژوهش و کالا  یدر    ی ادیپژوهش 

 داشت. د یتأک یو تنوع موضوع یشکل گرفت و بر حفظ استقلال علم
2 Programmes Blancs 

 یریگپژوهش که بدون جهت  یآژانس مل   ی از بودجه رقابت  یسهم  -    سفید   یهابرنامه

 ابد یی م  ص یتخص   شنهادهایپ یعلم  تیفی و صرفاً بر اساس ک  شدهنییتعش یاز پ  یموضوع

 حفظ شود. یو اکتشاف ی ادیپژوهش بن یتا فضا
3 Pôles de compétitivité 

  ی ها، مراکز پژوهش عموممتشکل از دانشگاه   یامنطقه   یهاشبکه  -    ی رقابت  یهاخوشه

بنگاه  پروژهو  توسعه  هدف  با  که  نوآور  یهاها  دسترس  یمشترک  مشوق   یو   ی هابه 

 شدند.  ل یتشک یمشارکت یهاو گرنت  یاتیمال
4 Crédit Impôt Recherche – CIR 

مال  مال  -  پژوهش  ی اتیاعتبار  بنگاه   ی افق  ی اتیابزار  به  مکه  اجازه  از    یدرصد   دهد ی ها 

مال  یهانهیهز از  را  خود  توسعه  و  کنند؛    اتیپژوهش  کسر  درآمد  از    یکیبر 

 . یخصوص یفرانسه از نوآور   یتیحما یابزارها  نیترپرحجم

  ،است (%90  )حدود   بالا  پژوهش  مالیاتی  اعتبار  کنندگان دریافت 

  بیشتر   مراتب به  اعتبارات  کل  مبلغ  از  بزرگ  یهابنگاه  سهم

  طراحی   چگونه  که  مدعا  این  بر  شاهدی  ؛(%۷0  )حدود  است 

  را   منابع  توزیع  عمل،  در  تواندمی  مالیاتی  ابزار  یک  خنثی  ظاهراً

 .دهد تغییر شدهتثبیت  بازیگران نفع به

 نوآوری   و  پژوهش  حکمرانی  در  عمومی  واسط  نهادهای  نقش

  برای   تعارض  سپاری برون  راهبرد   از  بارز   ای نمونه  فرانسه،

  است.  سیاستی   هدایت  و  علمی  استقلال  میان  تنش  مدیریت 

  یا   أسیست نوین  عمومی  مدیریت   اصول  تحت   که  نهادها،  این

  ارائه   بودجه،  رقابتی  تخصیص  چون  وظایفی  شدند،  بازآرایی

 ها طرح  اجرای  بر  نظارت  و  فناورانه   مشاوره  مالی،  هایتضمین 

  از  ،گریمیانجی  الگوهای  تنوع  حال،  این  با  گرفتند.  عهده  بر  را

  وزارت   نظر  زیر  پژوهش  ملی  آژانس  نظیر  متولیتک  نهاد

  گذاریسرمایه  عالی  دبیرخانه  نظیر  متولیچند  نهاد   تا  پژوهش

  ارائه  ساختار  اثرگذاری  نحوه  مبین ،وزیرنخست   نظر  زیر

  . است   پذیرسیاست   و  گذارسیاست   بین  قدرت  توازن  بر  ابزارها

  بانک  طریق  از  دولت   آن  در   که-  عمومی   هلدینگ  مدل

  شودمی  نوآوری  هایپروژه  دارسهام عمومی  گذاریسرمایه

  این   از  اینمونه  -  کند  دخالت   روزمره  مدیریت   در  آنکه  بدون

 گذارسرمایه  نقش  به  فرمانده  نقش  از  دولت   است:  بازآرایی

 مستلزم  قدرت،  انتقال  این  اما  دهد،می  جایگاه  تغییر  راهبردی

 .است  شفافیت  و پاسخگویی جدید  سازوکارهای ایجاد

 بندیلایه از الگویی فرانسه در سیاستی  ابزارهای ترکیب  تکامل

  ابزارهای  بستر  بر  جدید  ابزارهای  دهد:می  نشان  را  تدریجی

  ایجاد  متناقضی  یا  مکمل  روابط   و  گیرندمی  قرار  پیشین

 شدهتثبیت   نفعانذی  میان  قدرت  توزیع  آنکه  بدون  کنند،می

  پیشینه   در  که  پدیده  این  یابد.  تغییر  بنیادین  طوربه

 دهدمی  توضیح  شود،می  نامیده  مندسازیرویه  ،گذاریسیاست 

  کماکان  فرانسه  نظام  مکرر،  اصلاحات   وجود   با  چرا  که

  است:  کرده   حفظ  را  محورمأموریت   الگوهای   های ویژگی

  هماهنگی  برای  نهادی  ظرفیت   ،دولت   هیئت   سیاسی  ترجیحات

  پژوهش  های)سازمان  نفعانذی  زنیچانه  قدرت  و  بخشیمیان

  تثبیت   جهت  در  همگی  بزرگ(  هایبنگاه  ها، دانشگاه  عمومی،

  نهادهای  ظهور  حال،  این  با  اند.کرده  عمل  موجود  مسیرهای
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 فزاینده   تأکید  و  افقی  مالیاتی  ابزارهای  گسترش  جدید،  واسط

 تدریجی  بازآرایی  از  هایینشانه  اجتماعی،  بزرگ  هایچالش  بر

 .است  محیطی فشارهای به پاسخ در نظام این

 در   گرا اشاعه  راهبرد  غلبه  و   ینهاد  یپراكندگ  ایتاليا:  4-2

   داری ناپا اصلاحات بستر

  یهماهنگ  بر  یخیتار  لحاظ  از   ایتالیا  ینوآور  و  پژوهش  نظام

  که  بوده  استوار  یی هابنگاه  و  ی عموم  یپژوهش  مؤسسات   انیم

  با  یاقتصاد  ساختار  نیا  فرانسه،  مشابه  بودند.  یدولت  عمدتاً

  همراه   پژوهش  یاجرا   و  دیتول  در  یعموم  بخش  برجسته  نقش

  یسازیخصوص  زا  یموج  ایتال یا  ستم،ی ب  قرن  اواخر  از  اما  بود.

 ندیفرآ  زمانهم  و  کرد  تجربه  را   یدولت  نیش یپ  یها بنگاه

 1ینی باسان  اصلاحات  عنوان  تحت   یعموم  خدمات  سازیمدرن 

 بعد،   دهه  در  نمود.  فیبازتعر  را  یادار  نظام  کل  که  شد  آغاز

  ی ساختار  اصلاحات  دستخوش  یعال  آموزش  و  یپژوهش  نظام

  توجه   ،یصنعت  یرنوآو  بخش  در  کهیحال  در  شد،  یاعمده

  و   متوسط  و  کوچک  یهابنگاه  ظرفیت   به  گذاراناست یس

  یناش  یمال  فشار  .دیگرد  معطوف  یمحل  یاشبکه  یساختارها

  ، 2011  سال  در  اروپا  یبده  بحران  و  2008  یمال  بحران  از

 یسامانده  زین  و  رشد  جیترو  یبرا  یاقدامات  سمت   به  را  دولت 

  ،یلیتحل  رچوبچا  منظر  از  داد.  سوق  یپژوهش  یهابودجه

  : ردیگ یم  یجا  محوراشاعه  الگوی   در  وضوح  به  ایتالیا  نظام

  ابزارها  ب یترک   دارد،  یکمتر  گرت یهدا  و  میمستق  نقش  دولت 

  ی ارتقا  ،یاصل  هدف  و  است   اقتدارکم  و  خودکار  عمدتاً

  یهابنگاه  از  ت یحما  و  نظام  سراسر  در  یدانش  یهایستگیشا

  یی هاب یآس  با  الگو   نیا  حال،  نیا  با  است.  طمتوس   و  کوچک

 و  ناکارآمد  نظارت  ابزارها،   تکرار   و  یپراکندگ   نظیر  یساختار

 .است  بوده همراه  منابع به  یدسترس در ت یقطععدم 

 نهاد  دو  حول  ایتالیا  در  ینوآور  و  پژوهش  یحکمران  ساختار

  و   پژوهش  و   یعال  آموزش  وزارت   است:  متمرکز   یاصل

 یالگو   از  یانمونه  ینهاد  شیآرا  نیا  .یاقتصاد  توسعه  وزارت

  ی استیس  یهات یمسئول  آن  در  که  است   یرونیب  ییگراتخصص 

  مستلزم  یهماهنگ  و  شده  ع یتوز  ترازهم  یهاسازمان  انیم

 
1 Riforme Bassanini 

باسان اصلاح  ینیاصلاحات  ادار  یبسته  رهبر  یجامع  باسان   یبه  هدف    ،ینیفرانکو  با 

بازتعر  یبوروکراس  یسازساده   ،یی تمرکززدا نهادها  فیو  کهعموم  ینقش    ی مبنا   ی 

 بود. کم یوستیدر آستانه قرن ب  ایتالیا  ینظام پژوهش و نوآور ینوساز

  پلتفرم  ایتالیا  در  فرانسه،  برخلاف  است.   یبخشانیم  یزنچانه

 وجود  وزارتخانه  دو  نیا  انیم  یگفتگو  یبرا  یمنظم  ینهاد

  نقش   که 2ی اقتصاد  یزیربرنامه  یوزارتانیم  تهیکم  و  ندارد

  .کندیم  عمل  یفاتیتشر  عمدتاً  دارد،  عهده  بر   را  یهماهنگ

 ی هارتخانهوزا  نظر  ریز  یمتعدد  یعموم  یپژوهش  ینهادها

  تیفعال  (ستیز  طیمح  و  یکشاورز  بهداشت،  )مانند  یبخش

 آموزش  وزارت  توسط  عمدتاً  یعموم  پژوهش  ولی  کنندیم

  و   هادانشگاه  دسته  دو  در  و  شودیم  یزیربودجه  یعال

 پژوهش  یمل  یشورا  مانند  یعموم  یپژوهش  یهاسازمان

  سیتأس  1923  سال  در  که  پژوهش  ی مل  یشورا   است.   متمرکز

  پژوهش  یمجر  و  کنندهنیتأم  نقش  اصلاحات  از  شیپ  تا  ،شد

 آموزش   وزارت  جادیا  از  پس  اما  داشت،  برعهده  همزمان  را

 آن یمال نیتأم کارکرد ،یبعد اصلاحات و 1989 سال در یعال

  9۷  بر  مشتمل  یعال  یآموزش  نظام  .دیگرد  حذف  جیتدر  به

  قیطر  از   آن  بودجه  که   است   (ی دولت  دانشگاه  6۷)  دانشگاه

 ص یتخص  کجای  یمبلغ  صورت  به یعاد  3ی مال  نیتأم  ندوقص

  و  نهادها  فقدان  است،  مشهود  ساختار  نیا  در   آنچه  .ابدییم

 است   نظام   مختلف  یهامؤلفه  انی م  یقو   کنندههماهنگ  روابط

  و   کپارچهی  یاسیس  ت یمسئول  مرکز  کی  فقدان  آن  امدیپ  که

 .است  یریگ میتصم قدرت یپراکندگ 

  ییهاتلاش  ا یتالیا   دولت   ر،یفراگ   و  جامع  یراهبردها  سطح  در

  داده   انجام  خود  ینوآور  و  پژوهش   نظام  یبازسازمانده  یبرا

  هبود   ( 2000-1998)  ینیباسان  اصلاحات  آن  آغاز  نقطه  که

  شامل  شد،  اجرا  مرحله  چند  در  که  یاصلاح  بسته  نیا  .است 

 ی حکمران  نظام  یطراح  مناطق،  به  اراتیاخت  یبرخ  ضیتفو 

  ،یپژوهش  مؤسسات  بازآرایی  ،یعموم  وهشپژ  یبرا  دیجد

 توسعه  آژانس  جادیا  و  یصنعت  ینوآور  یهامشوق  یبازنگر

  و  یفناور  صندوق  چارچوب،  نیا  در  .بود  4ا یتالیا   لوپو یاسو 

 
2 Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica 

(CIPE) 
3 Fondo di Finanziamento Ordinario – FFO 

تأم )از    ایتال یا   ی دولت  یهادانشگاه   یجاک ی   ی زیربودجه  -    ی عاد  ی مال  نیصندوق 

  جاً یمنابع داد، اما تدر  یداخل   ص یدر تخص   ی شتریعمل ب   ی که به مؤسسات آزاد(  1۹۹4

 گره خورد  یعملکرد یهابا شاخص
4 Sviluppo Italia 

 ،یگذارهیجذب سرما  تیواسط با مأمور  ینهاد عموم  -  ایتالی ا  لوپویآژانس توسعه اسو

کارآفر  تیحما تسه  یپژوهش  ینیاز  در    ج ینتا  یسازیتجار   لی و  که  توسعه  و  تحقیق 

 .تر ادغام شد بزرگ  یدر ساختارهاادامه 
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  نظر   ریز  ترتیب   )به  2یکاربرد  پژوهش  صندوق  و  1ینوآور

  ( پژوهش  و   یعال  آموزش  وزارت  و  یاقتصاد  توسعه  وزارت

 عملاً  اما  باشند،  گریکدی  مکمل  بود  قرار  هک   شدند  جادیا

  با   اصلاحات  نیا  ،یابزار  ب یترک   منظر  از  .افتندی  یهمپوشان

 یسع  واسط،  آژانس   کی  جادیا  و  اجبارکم  یابزارها  از  استفاده

  .داشت   کنندگانافت یدر  و  گذاراست یس   انیم  فاصله  کاهش  در

  ( 2005-2003)  هابنگاه  در  تالیجید  ینوآور  طرح  آن،  از  پس

  توسعه  وزارت   و  یفناور  و  ی نوآور  وزارت  ی همکار  با   که

 و  یاطلاعات  ،یانهیهز  یابزارها  از  یبیترک   شد،  اجرا  یاقتصاد

  در   اطلاعات  یفناور  رشیپذ  از  ت ی حما  یبرا  را  یامشاوره

 ،   هاتلاش   اوج  نقطه  گرفت.  کار   به  متوسط  وکوچک  یها بنگاه

 ی برا  که  بود  2006  لسا  در  20153  صنعت   راهبرد  تدوین

  اهداف  با  یمل  بلندمدت  و  مدتانیم  راهبرد   کی  بار  نینخست

  تیمحور  با  راهبرد  نیا  کرد.  یطراح  نرم  یگرات یمأمور

 حول   را  یصنعت  ینوآور  یها پروژه  ،4توسعه   و  یرقابت  صندوق

  یهایفناور  دار،یپا  ونقلحمل  ،یانرژ  یور)بهره  حوزه  پنج

  یهایفناور  و  ا یتالیا  ساخت   ن ینو   ی هایفناور  ،یزندگ   نینو 

  و   دولت  هیئت   ر ییتغ  با  اما  داد.   سامان  (ی فرهنگ  راث یم  نینو 

 آن  یگرات ی مأمور  ت یماه  ،5یبرلوسکون  آمدن  کار  یرو

 .کند حفظ را خود مسیر نتوانست  و شد فیتضع

  دستخوش   ایتالی ا  یعال  آموزش  و  ی عموم  پژوهش  حوزه

  یشورا  ،1989  سال  از  شیپ   تا  است.   شده  یپرتنش  تحولات

  ی مجر  و  کنندهن یتأم  نقش  توامان  صورتبه  پژوهش  یمل

 و   یعال  آموزش  وزارت  جادی ا  با  داشت.  برعهده  را  پژوهش

 
1 Fondo per l'Innovazione Tecnologica – FIT 

از   تیحما یبرا ینظر وزارت توسعه اقتصاد ریز  یابزار مال ینوآور  ی وصندوق فناور

پ  یصنعت  یهاپژوهش توسعه  از  رقابتشیو  با    ییدارا  تیریمد   یهاشرکت   قیطری  و 

 ی مشارکت بخش خصوص
2 Fondo per le Applicazioni della Ricerca – FAR 

کاربرد پژوهش  مال  -  یصندوق  عال  ریز  یابزار  آموزش  وزارت  با   ینظر  پژوهش  و 

تقو حما-دانشگاه  ی همکار  تیهدف  زایشی شرکت از    تیصنعت،  انتقال    های  و 

 ی فناور
3 Industria 2015 
4 Fondo per la Competitività e lo Sviluppo 

رقابت توسعه  یصندوق  صنعت    یمرکز  یمال  سازوکار  و    ن یتأم  یبرا  ۲015راهبرد 

طر  ی صنعت  ینوآور  یهاپروژه  مد   ی رقابت  یهافراخوان   قی از  مد   تیریو    ران یتوسط 

 یپروژه بخش خصوص
 ۲00۸-۲011و   ۲001-۲00۶، 1۹۹4 یهادر دوره  ایتال یا  ریوزنخست  5

 و  شد  منتقل  وزارتخانه  به  بودجه  صیتخص  ت یمسئول  پژوهش،

  لیتبد  صرف  یمجر  کی  به  جیرتد  به  پژوهش  یمل  یشورا

  با   یپژوهش  یهابرنامه  مانند  هیپا  پژوهش  یابزارها  .دیگرد

  ر ی ز  ۷بنیادی  پژوهش  در  یگذار هیسرما  صندوق  و  6ملی   منافع

  نیز   ،یعال  آموزش  بخش  در   گرفتند.  قرار  وزارتخانه  نظر

 سال   یمال  نیتأم  قانون  براساس  و  داد  رخ  یمهم  اصلاحات

  اما  .شد  اعطا  هادانشگاه  به  یابودجه  ینسب  استقلال  ،1994

  بدون   استقلال  یفضا  در  که  (2010)  8ینیژلم  یهاصلاح

  یحکمران  ساختار  در  یاعمده  راتییتغ  شد،  یطراح   ت یمسئول

  رییتغ  دانشگاه،  سیرئ  قدرت  شیافزا  کرد:   جادیا   هادانشگاه

  به   الزام  ،یرونیب  افراد  ورود  با  یتیریمد  یهاأتیه  ب یترک 

 أتیه  یاعضا  استخدام  یبرا  9ی علم  یمل  ت یصلاح  کسب 

 بودجه.  صیتخص  در  یعملکرد  یهاشاخص  بر  دیتأک   و  یعلم

  سال  در  که 10پژوهش   و  دانشگاه  نظام  یابیارزش  یمل  آژانس

  و  هادانشگاه  یهات یلفعا  یرون یب  یابیارز  ،شد  تاسیس  2006

  و  آموزشی  های شاخص  براساس   را   یپژوهش  مؤسسات 

  ییا یجغراف  شکاف  ت یتقو   به  روند  نیا  .دارد  برعهده  پژوهشی

 ثروتمندتر  مناطق  مرفه   و  یخی تار  ی هادانشگاه  :دیانجام  موجود 

 ترفیضع  یهاانشگاهد  و  کنند  جذب  یشتریب  بودجه  توانستند

  و   دولت   انیم  مستمر   تنش  است،  مشهود  آنچه  ماندند.  ترعقب 

 .است  نییپا به بالا از استقلال لیتحم یالگو  و هادانشگاه

 
6 Progetti di Ricerca di Interesse Nazionale – PRIN 

مل   یپژوهش  یهابرنامه منافع  رقابت  -ی  با  بن  یمال  نیتأم  یابزار  در    یاد یپژوهش 

ارز دانشگاه  داور   یابیها؛  اساس  تخص   یبر  و  اساس ک  صیهمتا  بر  بودجه   ت یف یسالانه 

 شنهادهایپ یعلم
7 Fondo per gli Investimenti della Ricerca di Base – FIRB 

و    ی نظر وزارت آموزش عال  ری ز  یابزار رقابت  -  یادیپژوهش بن  یگذارهیصندوق سرما

 پژوهش  یدر برنامه مل  شدهیی شناسا یاد یبن  یاز اهداف پژوهش تیحما ی پژوهش برا
8 Riforma Gelmini 

  ، ینی ژلم  استلا یبه وزارت مار  ی نظام آموزش عال  یساختار  هیاصلاح  -  ی نیژلم  هیاصلاح

امنا و الزام    یهاأتیبه ه  یرونیب  یدانشگاه، ورود اعضا  یرؤسا  اراتیاخت  شیکه با افزا 

 کرد  نهی منابع نهاد صیرا در تخص  محوری ابیمنطق ارز «،یعلم یمل  تیبه »صلاح
9 Abilitazione Scientifica Nazionale – ASN 

 ی هاتیموقع  یان متقاض  یبرا   یاجبار  یمل   یابیارز  ند یفرآ   -ی  علم  یمل  تیصلاح

دانش  یاریاستاد بر  دانشگاه   یاریو  مبتنی  شاخص  یبیترکها  و    یسنجکتاب   یهااز 

 همنتخب وزارتخان یهاته یتوسط کم  یفیک  یداور
10 Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e 

della Ricerca – ANVUR 

مل  پژوهش    یابیارزش  یآژانس  و  ارز   -دانشگاه  مستقل   ی هاتیفعال  تیف یک  یابینهاد 

پژوهش  یآموزش پژوهشدانشگاه   ی و  مراکز  و    ی کم  یهاشاخص  د یتول   ل مسئو   ؛یها 

 بودجه  صیتخص   یبرا
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  ی هابنگاه  از  متشکل  عمدتاً  ایتالی ا  یصنعت  یهابنگاه  نهیزم

  ی صنعت  هایهخوش  قالب   در  یخانوادگ   متوسط  و  کوچک

  یهابنگاه  یسازیخصوص  ندیفرآ  ،1990  دهه  لیاوا  از  .است 

  سمت  به  جیتدر  به  گذاراناست یس   توجه  و  هشد  آغاز  یدولت

 تا   1980  دهه  در  .شد  معطوف  متوسط  و  کوچک  یهابنگاه  نیا

  ارائه  یهاپروژه  یمال  نیتأم  بر   ی مبتن  عمدتاً  ها است یس  ،1990

  نفع  به  ذاتاً  که   ،بود  هابنگاه  توسط  بالا  به  نییپا  از  شده

  ی برا  . کردیم  عمل   بالا  یمال  و  یفن  ت ی ظرف  با   بزرگ   یها بنگاه

 از  یامجموعه  ستمیب  قرن  اواخر   در  ،ینابرابر  نیا  جبران

  یهانهیهز  یاتی مال  )اعتبار  ی ا نهیهز  و  یقیتشو   یابزارها

 استخدام   یبرا  هدفمند  یمال  نیتأم  توسعه،  و  پژوهش

  متوسط(  و  کوچک  یهابنگاه  در  ادکتر  یدارا  پژوهشگران

  سال  در  یبرلوسکون  دولت   آمدن  کار  یرو   با  شد.  یطراح

  ها گاهبن  یاتیمال  بار  کاهش  و  یاتیمال  یابزارها  بر  دیتأک   ،2001

  بودجه  ی هاحهیلا  صورت  به  مداخلات  نیا  اما  شد،  دیتشد

  ی ترمونت  نمونه  عنوانبه  .گرفت یم  انجام  پراکنده  و  بارهکی

  زات یتجه  یبازساز  یبرا  ات یمال  کاهش  به  (2001)  1سیب

 2یترمونت-تکنو  سپس  و   پرداخت   کارکنان  آموزش  و  یصنعت

  را   ت یمعاف  مشمول  یهانهیهز  از  یعیوس  فهرست   (2004)

 ند یفرآ  به  یبانک  نظام  ورود  گر،ید  مهم  تحول  کرد.  فیتعر

 بانک   هب 3ها وام  و  هاسپرده  صندوق   بود:  ینوآور  یمال  نیتأم

  ی گذارهیسرما  بر  یمبتن  یابزارها  و  شد  ل یتبد  یگذارهیسرما

  صندوق   ا، یتالیا   یگذارهیسرما  صندوق  قالب  در  ریخطرپذ

 .شدند جادیا (2011) 5ی نوآور یمل صندوق و 4ی جرم

 محسوب   ایتالیا  یدیتول  نظام  فقرات  ستون  که 6ی صنعت  مناطق

  شناخته   ت یرسم  به  1991  قانون  در  بار  نینخست  شوند،یم

 
1  Tremonti Bis   

دوره  در  ایتالیا  اقتصاد  وزیر  ترمونتی،  جولیو  به  نخستمنتسب  سیلیو  های  وزیری 

 برلوسکونی 
2 Tecno-Tremonti  نسخه تخصص یشده ترمونتی بیس 
3 Cassa Depositi e Prestiti (CDP)  
4  Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises –  

JEREMIE 

جرم سرما  -  یصندوق  برا  هیاتحاد  یگذاره یصندوق  در    ی اروپا  موقت  مشارکت 

 کوچک و متوسط  یهابنگاه
5 Fondo Nazionale per l'Innovazione 

، کوچک و متوسط  یهابنگاه  ی برا ریخطرپذ  یمال نیابزار تأم -ی نوآور یصندوق مل  

 فناور   تاسیس وتازه
6 Distretti Industriali 

  و  کوچک  یهابنگاه  ییایجغراف  تمرکز  با  مناطق  نیا  شدند.

  پوشاک،   ،ینساج  رینظ  ییهابخش   در  بالا  تخصص  با  متوسط

 نیا  در  یتیحما   یهااست یس  اند.گرفته  شکل  چرم  و  کیمکان

  و  یاتیمال  لاتیتسه  ،یادار  یسازساده  شامل  عمدتاً  مناطق

  یهابودجه  و محروم  مناطق  توسعه  صندوق  منابع   از  استفاده

 در  بود.  اروپا(  یساختار  یها صندوق  از  )برگرفته  یامنطقه 

  شد  یمعرف 7ی فناور  مناطق  نام  به   یگرید   ینوآور  ،2002  سال

  و  بزرگ   یهابنگاه  مشارکت   ، یسنت  یصنعت  مناطق  برخلاف  که

  را   ماهر  یانسان  یروین  و  یمحل  یعموم  یپژوهش  مراکز  فناور،

  -  یعموم  مشارکت   ت یماه  یفناور   مناطق  .گرفت ی م  بر  در  زین

  و  پژوهش  یهاشبکه  جادی ا   هدفشان  و  داشتند  یخصوص

  -  یاقتصاد  ی نیآفرارزش  سمت   به  یقو   یر یگ جهت   با  ینوآور

  ی هابنگاه  یساختار  ضعف  نقاط  حال،  نیا  با  بود.  یاجتماع

 درجه  بودن  نپایی  )نظیر  ای تالیا  متوسط  و  کوچک

  فرهنگ  فقدان  ،ینوآور  در  کم   ی گذارهیسرما  شدن،یالمللنیب

 از  مانع  (دیتول  یگذاراسیمق  در  یناتوان  و  شدهت یتثب  یتیریمد

 ابزارها،  لیتحل  منظر  از  شد.  ها ت یظرف  نیا  از  کامل  برداریبهره

  و  یانهیهز  یابزارها  ب یترک   از  یانمونه  یفناور  مناطق

  یطراح  که  بودند  متوسط  خودکار  اجرای  درجه  با  یمقررات

  اما   بود،  بالا(  به  نیی)پا  انیمجر  میمستق  مشارکت   بر  یمبتن  هاآن 

  آموزش  وزارت   اری اخت  در  و   متمرکز  همچنان  ی زیربودجه

 .شت دا قرار پژوهش و یعال

  و  فیضع  شدت  به  ایتالیا   در  یاوزارتخانهانیم  یهماهنگ

  یالگو  است.  رانیوز  یفرد   یاسیس  اراده  به  وابسته

 و   پژوهش   و  یعال  آموزش  وزارت  انیم  یرونیب  ییگراتخصص 

  اما  شده،  ت یتثب  یرسم  صورت  به  یاقتصاد  توسعه  وزارت

 ی مل  برنامه  ناکارآمدند.  عملاً  یررسمیغ  یهماهنگ  یهاهیرو

  یی شناسا  را  یمل  یراهبردها  کباری  سال  سه  هر  که  8پژوهش

 ی متول  وزارتخانه  نقش  و  بوده  آورالزام  قدرت  فاقد  کند،یم

  یاقتصاد یزیربرنامه یوزارتانی م تهیکم  .است  یفاتیتشر عمدتاً

  شدت   به  آن  عملکرد  اما  کند،  جادیا  یهماهنگ  تا  کندی م  تلاش

 
7 Distretti Tecnologici 
8 Programma Nazionale della Ricerca – PNR 

 یهاتیکلان و اولو  یهایریگساله که جهتسه  یسند راهبرد  -ش  پژوه  یبرنامه مل 

نوآور  یابودجه و  تع  ی پژوهش  تأ  یینها  بیتصو  و  کند ی م  نییرا  به  منوط    د ییآن 

 . است یاقتصاد ی زیربرنامه ی وزارتان یم تهیکم
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  انیم  قدرت  توازن  و  حاکم  یها ائتلاف  یهاییایپو   ریتأث  تحت 

  استی س  یواقع  یطراح  یبرا  یبستر  کمتر  و  دارد  قرار  رانیوز

 آنکه  از  شیب  ایتالیا  در  است یس  یطراح  .شودیم  محسوب

  مبتکرانه  ت یفعال  جهینت  باشد،  منسجم  یمل  راهبرد  کی  حاصل

  شکار  یخوب  به  را  یاسیس  یها فرصت   که  است   رانیوز  یبرخ

 به   2015  صنعت   راهبرد  موقت   ت موفقی  آن  نمونه  ؛کنندیم

  ن یچن  اما  بود.  یاقتصاد  توسعه   ریوز  فعال  نقش  لیدل

  نیب  از  دولت   هیئت   رییتغ  با  و  ندارند  یدوام  ییها ت یموفق

  نظام،   ینهاد  یمعمار  که  دهدیم  نشان  ت یواقع  نیا  .روندیم

 انیم  ت یصلاح  یمرزها  یپراکندگ  .ست ین  قاومم  و  استوار

  ی ابزارها  با  مواجهه  در  انیمجر  یسردرگم  موجب   هاوزارتخانه

  جه ینت  به  هیشب  را  است یس  ی مل  ب ی ترک   و  شودیم  ی استیس

 .یمل راهبرد کی تا سازدیم یبوروکراس روزمره ت یریمد

  و   یپراکندگ   دچار  زین  ایتالیا  در   منافع  یندگ ی نما  گرانیباز

  ندهینما  که 1ا ی تالیا  صنعت   یعموم   ونیکنفدراس  هستند.  ضعف

  است.   شده  مواجه  یندگ ینما  قدرت  کاهش  با  ،هاست بنگاه

  به   هرگز  ونیکنفدراس  نیا  که  معتقدند  یبرخ  راستادراین

  یبرخ   و   ت نداش   باور  یاقتصاد  توسعه  موتور   عنوان   به  ینوآور

 عمده  سهم  که  –  بزرگ  یها بنگاه  که  کنندی م  استدلال  گرید

  به  –  دارند  عهده  بر   را  یخصوص  توسعه  و  پژوهش  یهانههزی

 م یمستق  صورت  به  و  گرفته  فاصله  کنفدراسیون کانال  از  جتدری

  به   مناطق  یرؤسا  مقابل،  در  .شوندیم  مذاکره  وارد  رانیوز  با

  به  یدسترس  و  ییتمرکززدا  از   یناش  اراتی اخت  شیافزا  واسطه

 را  یمحل  منافع  و  اندافتهی  قدرت  اروپا،  یساختار  یهاصندوق

 توسعه  با   کرده   تلاش  زین  ونیکنفدراس  .کنندیم  یندگ ینما

  با   را   خود  یامنطقه  ینهادها  با  گفتگو   و  ینیسرزم  یراهبردها

  ،یعال  آموزش  بخش  در  دهد.  قیتطب  دیجد  ت یواقع  نیا

  گروه  ک ی  عنوان  به  ینسب  شدن   کدست ی  رغمیعل  هادانشگاه

  و   پژوهش  یگذاراست یس  در  یقدرتمند  گریباز  نفع،یذ

  که  زین  پژوهش  یمل  یشورا  .شوندینم  محسوب  ینوآور

 نیتأم  کارکرد  حذف  با  داشت،  کنندهنییتع  ینقش  یروزگار

  یاسی س  وزن  فناورانه،  خدمات  دهندهارائه  به  لیتبد  و  یمال

  شدت   به  انیم  نیا  در  آنچه  است.  داده  دست   از  را  خود

 
1 Confederazione Generale dell'Industria Italiana  

  است  کپارچهی  یاسی س  ت یمسئول  مرکز  فقدان  شود،یم  احساس

 بتوانند  (ی خصوص  و  یعموم  از  )اعم  مختلف  نفعانیذ  که

  مجموع،   در  دهند.  ارائه  آن  به   را  خود   های شنهادیپ  و  ادعاها

 مند، نظام   کردیرو  ضعف  از  ایتالیا  ینوآور  و  پژوهش  نظام

  تیظرف  ،یپژوهندهیآ  و  ی ابیارزش  یهات یفعال  فقدان

  دوستدار   یابزارها  انیم  دیشد  دگییقطب  و  فیضع  یزیربرنامه

  و  یعال  آموزش  مؤسسات  حامی  کردیرو   و  سو   کی  در  بنگاه

  ریزی بودجه  غلبه  .بردیم  رنج  گرید  یسو   در  یعموم  پژوهش

  ک ی  از  یریتصو   پراکنده،  یابزارها  شدن  هیلاه یلا  و  مقطعی

  و   داریپا  ی نهاد  یهماهنگ  فاقد  که  دهدیم  ارائه   فتهآش  بستر

  با  یآشکار  تقابل  که  یتیعوض  است،  مؤثر  منافع  یگریانجیم

 .دارد فرانسه منسجم نسبتاً یگرات ی مأمور یالگو 

 

 گيری نتيجه -5

نوآور  ی هااست یس  یطراح  لیتحل گذار    ازمندی ن  ،یپژوهش و 

سیاست  انگاره  گذاریرویکرد    یریگ میتصم  یسنت  یهااز 

ره  یخط  ییعقلا نهادگراست   مندنظام  یافتیبه  مسأله و   .

رفع    ای  یمنابع مال  قی، صرفاً تزر  ینوآور  یدر حکمران  نیادیبن

اطلاعات ن  ینواقص  بازار  اصل  ست؛یدر  چالش  در    یبلکه 

ها آن  قی دقهمراستاسازی  و    ی استیس  یابزارها  دهیچیپ  یمعمار

واقع ذ  یساختار  یهات ی با  متکثر  منافع  دارد.   شهیر  نفعانیو 

  ی وجهو سه  کپارچهی  یلیچارچوب تحل  کیبا ارائه  مقاله    نیا

که  کرداستدلال  -و منافع  انهاده است،ی متشکل از اضلاع س -

در    یریو فاقد سوگ   یکیمکان  ییهادندهچرخ  یاستی س  یابزارها

حق  بلکه  ستند؛ین  یبوروکراس  نیماش   ی خرد  ی هادهان  قت یدر 

را    هازهیمنابع و هندسه انگ  صی قدرت، تخص  عیهستند که توز

نوع  دیبازتول و  تعامل  یکرده  و    ت یحاکم  انیم  یقرارداد 

علبوم م  یصنعت  -ی  مسازگان  نگاه سازندی منعقد  از  عبور   .

ها در سه سطح  آن  یبه ابزارها مستلزم کالبدشکاف  انه یگرالیتقل

درهم  یلیتحل اما  م  دهیتنمجزا  که  اقتدار  سطح    زان یاست: 

سطح قالب    کند،یرا مشخص م  ب یترغ  ای   هیاستفاده از قوه قهر

 سطحو    دهد،یها را شکل مو منطق مشوق  یدرون  یکه معمار

آرا به  که  ارائه  نهاد  یسازمان  شینحوه  بستر    یسازادهیپ  یو 

هر    یسه سطح، شالوده اثربخش  نیا  ییابزار اشاره دارد. همگرا 
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هرچند   ،ابزار  ک یکه    دادو نشان    هداد   لیرا تشک  یاستی بسته س

فن منظر  نهاد  نقص یب  یاز  بستر  فقدان  درصورت   یباشد، 

 .افت یخود دست نخواهد  ییارائه، به اهداف غا یمتناسب برا

تأثبه  است یس   یطراح  ی هاییایپو  تحت   یهاشیآرا  ریشدت 

قرار    ت یدر ساختار حاکم   فی وظا  کیتفک  یو معمار  یسازمان

)تمرکز    یدرون  ییگراتخصص   یدوگانهراستا  درایندارد.  

س  یتمام در    یگذاراست یابعاد  اجرا  و    کیو  واحد(  نهاد 

نهادهای م  فیوظا  عی )توز  «یرونی ب  ییگرا»تخصص  متعدد   یان 

هم تعو  پ  یاصل  کنندهنییتراز(،  ابزارها  یکربندیدر    یسبد 

نظام  ی استیس در  دولت   ینوآور  یهااست.  برامدرن،    ی ها 

ناگز خود  اراده  واگذار  ریاعمال  به   یبخش  یبه  اقتدارشان  از 

هستند.    یتخصص  یهاو آژانس  ی ردولتیغ  گران یاز باز  یاشبکه

علم و    است ی را در عرصه س کارگزار -کارفرما هینظر ده،یپد نیا

م  یفناور کارفرما  کهدولت    :سازدیبرجسته  مقام  فاقد    ییدر 

  ازمندی خود ن  یتحقق راهبردها  یاست، برا   یتخصصاطلاعات  

در مقام کارگزار   یو بخش خصوص  هادانشگاهواسط،    ینهادها

سازوکارها تنوع  نظ  یگریانج یم  ی است.    جادیا   ریمنافع، 

ه  یتخصص  یهاآژانس  چندگانه  یها ئت یبا   یلاشت  ،حاکمه 

عمل  ینظر اطلاعات  ت ی ریمد  یبرا  یو  تقارن  کاهش   ،یعدم 

کژمنش نهاد  یمخاطرات  م  یسازنهیو  متقابل    ان یاعتماد 

بوروکرات و  علم  عرصه  محسوب    ی دولت  یهاکنشگران 

  ی ادارصلب منطق  ، واسط یچارچوب، نهادها  نی. در ا شودیم

 .زنندیم وندیدر خلق دانش پ ازیو استقلال مورد ن ییا یرا با پو 

کلانِ  در نظر  ، یاستیس  یالگوها  سطح  الگوهای   انیم  یتقابل 

اشاعه  محور ت یمأمور  ی قدرتمند  یلیتحلچارچوب  محور،  و 

ترک   یبرا و  انتخاب  منطق  م  ب ی فهم  فراهم  .  آوردیابزارها 

  یمتمرکز دولت برا  یگرت ی که بر هدا  محور،ت یمأمور  یالگو 

  ییبزرگ استوار است، عموماً به خلق ابزارها   یهاحل چالش

مداخله شکل  ییجو با  و    یراهبرد  ینهادها  یریگ بالا 

و    ر یبه مس  ی وابستگ  دهیالگو، پد  نی. در اانجامدیم  یاختصاص

تدر)  ینهاد  یبندهیلا رو  دیجد  یابزارها  یج یانباشت    یبر 

تخر  نیشیپ  یساختارها مشاهده    (هاآن  ب یبدون  وفور  به 

الگو شودیم مقابل،  در  ارتقا  محوراشاعه  ی.  هدف   ی با 

شبکه  یهات یظرف توسعه  و  تما  یاجذب  خرد،  سطح    ل یدر 

ابزارها   یشتریب از  استفاده  )  یافق  یبه  خودکار   نظیرو 

نظری عموم  یاتی مال  یهامشوق چالش  دارد.  ا  ی(  الگو    نیدر 

م  یزمان پراکندگ   کندیبروز  پلتفرم  ینهاد  ی که  فقدان   یهابا 

شود؛    کنندههماهنگ دچار    ستمیس  ،یطیشرا  نیچن  درهمراه 

  ی استیس  یمدت شده و ابزارهاکوتاه  یدر راهبردها  یشدگ قفل

جا دگرگون  یفایا   یبه  واکنشنقش  به  در   یانفعال  یها ساز، 

فشارها چانه  یاس یس  یبرابر  م  یمقطع  یهایزنو  . ابندیی تنزل 

  ک یکه فقدان    دهدیمختلف نشان م  یهانظام  ینهاد  اتیتجرب

به تداخل   تواندیمحور ماشاعه  ی در الگوها  راهبردی  ت یمرکز

 .ناکارآمد ابزارها منجر گردد یاهداف و همپوشان

نظر  نیاترکیب    ت،ینهادر  یراهبرد  یهادلالت   ،یمباحث 

دارد.    ینوآور  یحکمران   یمعمار  یبرا  یقیعم همراه  به 

پد آنکه،    الگوبرداری و  تقلیدی    یسازشکلهم  دهینخست 

ابزارها  نهاد  کیاز    یاستی س  یکورکورانه  بستر  یبستر    ی به 

ظرف  گر،ید درک  معمار  یهات یبدون  و   یسازمان  یجذب 

خطایم س  ی مهلک  یشناخت  یزبان،  عرصه    یگذاراست یدر 

  ایجزیره  یو غلبه بر مرزها  یبخشانیم  یاست. دوم، هماهنگ

موفق  یبرا  یاساس  از ینشیپ  ،یبوروکراس   زیآمت یکاربست 

  یگذاراست یسراستا  درایناست.    دهیچیپ  یاستیسهای  آمیزه

هدف   گرانیاست که باز  ت ی واقع  نیا  رشیپذ  ازمندیاثربخش ن

در  عیصنا ها،  )دانشگاه پژوهشگران(  منفعل   کنندگانافت یو 

ابزارها واکنش    یاند که به معمارفعال  ی بلکه کنشگران  ستند،ین

درک   ن،ی. بنابرادهندیم  رییآن را تغ  یاجرا  رینشان داده و مس

فرآبه  ینوآور  یگذاراست یس و  سازگانی  بوم  یندیعنوان 

تک  ،یتکامل نگاه  از  عبور  به سمت    رکت و ح  یابزارمستلزم 

بسته تعادل  یمنعطف  یاستی س  یهاخلق  بتوانند  که   ایپو   یاست 

نهاد   ی راهبرد  یگرت یهدا  انیم استقلال خودجوش  و  دولت 

 د. علم و بازار برقرار سازن
 

 منافع  تعارض

  مقاله  این  در   منافعی  تعارض  هیچ  که  ندک می  تعهد  هنویسند

 است.  نداشته وجود
 

   مصنوعی هوش  از استفاده اظهارنامه

  نگارش   بهبود  برای  صرفاً  مصنوعی  هوش  از  متن  ویرایش  در

 است.  شده استفاده متون بازخوانی و
 


