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Abstract 

Tariff policies are among the most important regulatory instruments of the government in the 

industrial sector, and changes in them—particularly in an infrastructural sector such as the machinery 

industry—are shaped by complex policy conflicts. This study examines the change in the policy of 

exemption from customs duties on the import of industrial machinery in Iran; a policy that had been 

in place for approximately 40 years but was removed in 1401 with the enactment of the Knowledge-

Based Production Leap Law, thereby subjecting these imports to customs duties. The main objective 

of the study is, through applying the Advocacy Coalition Framework as the theoretical framework, 

to explain the why and how of this policy change by identifying the coalitions involved, their belief 

systems, power resources, and strategies, and by analyzing the process that led to the final victory of 

the coalition advocating the removal of the exemption. This research adopts a qualitative 

methodology, and the data were collected and analyzed through documents, statements, and 

interviews with key actors over the period 1399 to 1403. The findings show that this policy change 

was not a simple bureaucratic adjustment, but rather the result of a turbulent struggle between two 

rival coalitions, each confronting the other on the basis of its own beliefs and through the use of 

different strategies and resources. 
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: رانیدر ا یآلات صنعت نیواردات ماش یحقوق گمرک تیمعاف استیس رییتغ یبررس

 کاربست چارچوب ائتلاف مدافع

 3یخراسان صاحبکار محمد ،1یمانینر ثمیم ،2ینینائ خواجه یعل ،1فردیاسد رضا

 ایران تهران، فناوری، مطالعات پژوهشکده دانشیار، -1

   (naieniali@atu.ac.ir مکاتبات: دارعهده نویسنده) ایران تهران، طباطبائی، علامه دانشگاه سیاسی، علوم و حقوق دانشکده ادیار،است  -2

 ایران تهران، فناوری، مطالعات پژوهشکده استادیار، -3

 چکیده
 صنعت مانند ییربنایز بخش در ژهیوبه هاآن در تحول و ندهست صنعت حوزه در دولت یگرمیتنظ یابزارها نیترمهم جمله از یاتعرفه یهااستیس

 در یصنعت آلاتنیماش واردات یگمرک حقوق تیمعاف استیس در رییتغ یبررس به پژوهش نیا است. یاستیس دهیچیپ منازعات از متأثر ،یسازنیماش

 قانون بیتصو با ۱۰۴۱ سال در اما شدیم اعمال (یگمرک امور ونقان ۱۱۱ ماده «غ» بند اساس )بر سال ۰۴ حدود مدت به که یاستیس پردازد؛یم رانیا

 به مدافع ائتلاف چارچوب کاربست با که است نیا پژوهش یاصل هدف شد. یورود حقوق مشمول واردات نیا و حذف ان،یبندانش دیتول جهش

 و هاآن یهاراهبرد و قدرت منابع باورها، نظام ر،یدرگ یهافائتلا ییشناسا قیطر از استیس رییتغ نیا یچگونگ و ییچرا نییتب به ینظر چارچوب انعنو

 یوامحت قیطر از پژوهش یهاداده و گرفته بهره یفیک یشناسروش از پژوهش نیا بپردازد. تیمعاف حذف ائتلاف یینها یروزیپ ندیفرآ لیتحل

 رییتغ نیا دهدیم نشان پژوهش یهاافتهی اند.شده لیتحل و یدآورگر ۱۰۴۹ تا ۱۹۱۱ یزمان بازه در یدیکل گرانیباز یهامصاحبه و اظهارات مستندات،

 با و خود یباورها اساس بر کیهر که بود متخاصم ائتلاف دو انیم بینش و پرفراز جدال کی جهینت بلکه ساده، کیبوروکرات رییتغ کی نه استیس

  گرفتند. قرار گریکدی یارویرو مختلف، منابع و هاراهبرد از استفاده

 .رانیا مدافع، ائتلاف چارچوب ،یصنعت آلاتنیماش واردات یگمرک حقوق تیمعاف است،یس رییتغ :هالیدواژهك

 شود:می پیشنهاد مقالات محترم نویسندگان به زیر قالب مقاله، این به بعدی استنادات برای

 صنعتی آلات ماشین واردات گمركی حقوق معافیت سیاست تغییر بررسی (.4141) .محمد ،صاحبکار و میثم. نریمانی، علی.، نائینی،خواجه ،.رضا ،فرداسدی

 .85-41 ،11(1) ،مدافع ائتلاف چارچوب كاربست ایران: در
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 مقدمه -1

 و لاتآماشـین تولیـد بخـش ویژههب صنعت بخش عملکرد

 تولیـد درآوردن حركـت بـه در زیادی هایقابلیت تجهیزات،

 شـده موجـب كـه دارد اقتصـادی هـایبخـش سـایر در

 توجـه بخـش ایـن بـه اقتصـادی ریزانبرنامه و سیاستگذاران

 صـنعتی بنگاههـای و صنعت بخش زیرا باشند داشته خاصی

 اشـتغال، ایجـاد در ایینـدهافز توانمنـدی از كشـور هـر در

 كشور نیاز مورد ارز ینتام و صادرات رشد افزوده، ارزش

 تحرك منظور به احتمالی راهکارهای ارائه و نددارربرخو

 [.1] است اهمیت حائز بسیار صنعت، بخـش بیشـتر هرچه

 فقرات ستون مثابه به ،صنعتی تجهیزات و تولید آلاتماشین

 سازیبهینه در تجهیزات این كنند.می عمل مختلف صنایع

 محصولات كیفیت افزایش و اههزینه كاهش تولید، فرآیندهای

 از یکی عنوانبه یسازنیماش صنعت .هستند تأثیرگذار نهایی

 یافتگیتوسعه مهم یهاشاخص از یکی ،ییربنایز عیصنا

 دهندهنشان آن تیوضع كه است كشور هر یدیتول و یصنعت

 دولت ،ایران در [.2] است كشور آن صنعت كل یفناور سطح

 نظیر مهمی ابزارهای ت،صنع هدایت و گریتنظیم برای

 مجوز، صدور مالیات، تعیین تعرفه، تعیین تسهیلات، اعطای

 صنعتی وضعیت اما دارد؛ اختیار در را …و استاندارد تعیین

 هااولویت جهت در درستیبه ابزارها این دهدمی نشان كشور

 طرفی از اند.نگرفته قرار استفاده مورد كشور نیازهای و

 گریتنظیم زمینه در مطلوب نقش ایایف برای دولت ظرفیت

 این از یکی [.3] است اهمیت حائز بسیار هاسیاست این

 به و واردات گذاریتعرفه صنعتی، سیاست ابزارهای ترینمهم

 بر بحث است. خارجی تجارت در هاتعرفه تنظیم كلی طور

 از وارداتی كالای تعرفه نرخ ارائه و تدوین چگونگی سر

 توسعه در آن نقش و هاتعرفه نرخ شكاه یا افزایش طریق

 در دیرباز از داخلی صنعتی تولیدات از حمایت و اقتصادی

 بین در بسیاری مخالفان و موافقان و بوده مطرح ایران اقتصاد

 و دولتی مدیران اقتصادی، مختلف هایحوزه كارشناسان

 در متفاوتی نظریات .[4] است داشته دانشگاهی صاحبنظران

 رویکرد، یک براساس دارد. وجود تسیاس این خصوص

 صنایع از حمایت ،هاتعرفه برای منطقی دلیل ترینمعمول»

 همتحد ایالات داریخزانه وزیر نخستین همیلتون، .«نوپاست

 و دولتی( مداخله )عدم آزاد اقتصاد آموزه از انتقاد به آمریکا

 مصوب تعرفه قانون از و پرداخت اسمیت آدام آزاد تجارت

 صنعتی تولیدات از حمایت در حدی تا كه كرد ایتحم 1881

 شد گرفته نظر در خارجی رقابت لبمقا در او جوان كشور در

 دلایل آزاد، تجارت مدافعان دلایل مقابـل رد واقع در [.5]

 گراییحمایت) تجاری سیاست طرفـداران سـوی از متعـددی

 از حمایت قبیل از مواردی شامل كـه شـده ارائـه (تجاری

 بهبـود دولـت، بـرای درآمـد منشاء ایجاد ،(نوپا) نوزاد نایعص

 امنیـت تقویت ،(دامپینگ) شکنیقیمت با مبارزه مبادله، رابطه

 از حمایـت هـا،ترازپرداخـت و اشتغال وضعیت بهبود ملـی،

 اساسی غذایی مـواد تولیـد طریق از داخل در غذایی امنیت

 ییهاعرفهت افزایش دیگر، رویکرد مبنای بر اما .[6] است ...و

 هایسازمان یسو از داخلى دیتول از تیحما منظوربه كه

 داخلى دیتول ضد روش کی ،گیرندمی انجام تجارت توسعه

 شودمی هائیكارایی عدم بروز به منجر تعرفـه وضـع است.

 سوخت هایهزینه یا تعرفه حمایتی هزینه نام تحت آن از كه

 هایپژوهش [.6] شودمی یاد رفته دسـت از زیـان یـا و شده

استدلال براساس و برشمرده را رویکردها این تفاوت مختلفی

 از خاصی نوع بر مبتنی تجاری هایسیاست مختلف، های

 شده جامان هایپژوهش عمده اند.كرده پیشنهاد را گذاریتعرفه

 دو از كدام هر مختلف پیامدهای به بخشی و اقتصادی منظر از

 ایتعرفه سیاست اند.پرداخته ایتعرفه استگذاریسی رویکرد

 هایدوره در و است نبوده برخوردار ثابتی روند از ایران

 و حاكمیتی متنوع بازیگران كنشگری با زمانی، مختلف

 اعمال تا گمركی حقوق معافیت از طیفی میانه در خصوصی،

 در موارد، آخرین از یکی در كه  بوده نوسان در بالا هایتعرفه

 گمركی حقوق معافیت اعمال سال 41 از پس و 1411 سال

 قانون» 3 ماده تصویب با صنعتی، آلاتماشین واردات برای

 رو این از شد، برداشته معافیت این «بنیاندانش تولید جهش

 فعالیت نحوه و ایتعرفه سیاست این در تغییر چرایی مسئله

 صنعتی آلاتماشین حوزه در آن با مرتبط مختلف بازیگران

 نگرفته قرار بررسی مورد تاكنون كه است مهمی موضوع

 هایائتلاف شناسایی حاضر، پژوهش اصلی هدف است.

 نیماش واردات یگمرك حقوق تیمعاف استیس تغییر در درگیر

 در یک هر رویکردهای و منابع تبیین و رانیا در یصنعت آلات
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 .تاس معافیت حذف ائتلاف پیروزی نحوه و مسئله با مواجه

 مختلف سطوح در كشور صنعتی گذاریسیاست اسناد بررسی

 حوزه یک عنوان به سازیماشین صنعت دهدمی نشان

 بر بنا است. گرفته قرار توجه مورد ایران در صنعتی داراولویت

 اولویت )با صنعتی هایاولویت فهرست تعیین» نامهتصویب

 (46) ماده «الف» بند استنادبه 1411 مصوب «معدنی( صنایع

 «ت» بند همچنین و كشور توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون

 سازیماشین صنعت پیشرفت، هفتم برنامه قانون (48) ماده

 های)اولویت صنعتی داراولویت حوزه 1 از حوزه دو عنوانبه

 قانون (48) ماده مطابق همچنین .[1] است مطرح (8 و 5

 در تجهیزات و صنعتی آلاتماشین ساخت باید هفتم برنامه

 سالیانه آن صادرات و دلار میلیون 251 سالیانه كشور داخل

 رانیا در صنعت نیا تیوضع بررسی یابد. افزایش درصد 15

 یسنت جمله از یادیز اریبس یهاضعف وجود دهندهنشان

 قات،یتحق بخش در كردننهیهز عدم ،یفناور ضعف و بودن

 … و تیفیك اب قطعات به یدسترس عدم ،یریپذرقابت ضعف

 در كه مسائلی از یکی مذكور هایضعف بر علاوه .[2] تاس

 سیاستی منازعات دستخوش را صنعت این اخیر هایسال

 است. وارداتی صنعتی آلاتماشین گمركی تعرفه است، كرده

 از برخی 1311 سال مصوب گمركی امور قانون 111 ماده در

 ند.اشده مشخص ورودی حقوق پرداخت از معاف موارد

 خط آلاتماشین واردات ،قانونی هماد این 1غ بند براساس

 و تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخیص به كه تولید

 مجاز معدنی و صنعتی تولیدی، واحدهای نیاز مورد گمرك،

 سال در اما .اندشده معاف ورودی حقوق پرداخت از هستند،

 این موضوع آنها تبیین كه مختلف تحولات اساس بر 1411

 این گذاری تعرفه به را خود جای سیاست این است، پژوهش

 مصوب بنیاندانش تولید جهش قانون 3 ماده .داد آلاتماشین

 صنعت از حمایت منظور به كه كندمی بیان 1411 سال

 گمركی امور قانون (111) ماده «غ» بند كشور، سازیماشین

 خدمات تجهیزات و آلاتماشین واردات و شودمی حذف

 ورودی حقوق مشمول كشاورزی و معدنی صنعتی، یدی،تول

                                                 
 ،یدی  تول زاتی  آلات و تجه نیماش تیبه معاف یقانون امور گمرک ۱۱۱بند )غ( ماده ۱ 

ی ن بن د   براس اس ا اشاره دارد.  یاز پرداخت حقوق ورود یو کشاورز یمعدن ،یصنعت

 .نددشیم یاز پرداخت حقوق گمرک تینوع کالاها مشمول معاف نیواردات ا

 ظرفیت با متناسب است موظف دولت ترتیب بدین است.

 ساخت از دارمدت و هدفمند حمایت منظور به و كشور تولید

 بازرگانی سود از اعم كالاها این ورودی حقوق سالانه داخل،

 امور قانون (1) ماده «د» بند موضوع هایدریافتی سایر و

 از استفاده با تا دارد قصد پژوهش این .كند تعیین را یگمرك

 را سیاست این تغییر بر مؤثر عوامل مدافع، ائتلاف چارچوب

 واردات گمركی حقوق معافیت سیاست .كند تبیین

 در مقاوم و پایدار صنعتی سیاست یک صنعتی، آلاتماشین

 نآ تغییر و یافت استمرار سال 41 به نزدیک كه بود تغییر برابر

 كنشگری و منازعات سال دو حدود از پس 1411 سال در

 عمیق تحولی نمایانگر تغییر، موافق و مخالف بازیگران فعال

 نوع این تبیین .است پرمناقشه سیاستی زیرسیستم یک در

 در ریشه و دهندمی رخ طولانی زمانی بازه در كه) تغییرات

 باشد درقا كه است چارچوبی نیازمند (دارند بنیادین تضادهای

 عمل ساده عقلانی هایمدل یا مدتكوتاه هایتحلیل از فراتر

 كلیدی، ویژگی چند دلیل به مدافع ائتلاف چارچوب .كند

 سیاست تغییر چرایی تحلیل برای چارچوب ترینمناسب

 به باورها نظام بنیادین نقش بر چارچوب این اولاً، :است

 در تضاد و باتث اصلی منبع عنوانبه هنجاری ایمؤلفه عنوان

 تحلیل برای صراحت به ثانیاً، .دارد تأكید گذاریسیاست

 شده طراحی بیشتر یا دهه یک زمانی بازه در سیاستی تغییرات

 مانند) زیرسیستم درون عوامل میان تعامل تواندمی و است

 به را بیرونی هایفرصت و (هاائتلاف میان سیاستی یادگیری

 هایمؤلفه بر تأكید نهمچنی .دهد توضیح منسجم شکلی

 از متمایز را آن بازیگران، انتخابی هایراهبرد و محیطی

 .كندمی نظر مورد تحلیل برای دیگر هایچارچوب

  

 نظری چارچوب -2

 برای گذاریسیاست علوم اصلی هایچارچوب از یکی

 3مدافع ائتلاف چارچوب ،2سیاست در تغییر علل بررسی

 طراحی با چارچوب این است. شده ارائه [8]ساباتیه توسط كه

 را آنها كه متنوعی مفاهیم كارگیری به و نوآورانه الگوی یک

 درصدد گیرد،می كار به گذاریسیاست فرآیند بستر در

                                                 
2 Policy Change 
3 Advocacy Coalition Framework 
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 یا و سیاست یک اتخاذ چگونگی تبیین و عوامل شناسایی

 هاینظام در مدافع ائتلاف چارچوب .است سیاست تغییر

 ترجیحات متنوع، و متصلب هایاورب با بازیگرانی از متشکل

 و ریشه به پرداختن ضمن و كندمی برجسته را بازیگران

 نیز را هاآن رفع چگونگی تحلیل امکان تضادها، چرایی

 برای توانمی چارچوب این از استفاده با .كندمی مشخص

 رفتار تبیین طریق از هاسیاست تغییر و ثبات تحلیل

 بازیگران رفتار كرد. استفاده یسیاست زیرنظام یک هایائتلاف

 عمیق باورهای سطح كه آنهاست باور از تابعی ائتلاف یک

 تغییر ،ثانویه باورهای لایه در ولی است تغییرپذیر كمتر آنها

  [.8] است پذیرامکان

 شرایط از كه بازیگرانی ،مدافع ائتلاف چارچوب براساس

 طرف با همذاكر برای را لازم ایهانگیزه ،هستند راضی فعلی

 در ؛دانندمی خود زمان هدردادن را مذاكره و ندارند دیگر

 یبرا فعال گرانیباز عنوان به هایانجیم نقش كه اینجاست

 .[8] است برخوردار زیادی اهمیت از منازعه حل و گفتگو

 مثبت دیدگاه یک از اجتماعی علوم هاینظریه از بسیاری

 اولیه هایفرض ینا بر و كنندمی آغاز انسان ذات به نسبت

 در ارتباط به تمایل و اعتماد همکاری، كه دارند تکیه

 هانظریه این همچنین، دارد. وجود قبل از مشاركتی هایمحیط

 گویی كه دهندمی ارائه انسان از انگارانهساده تصویری معمولاً

 و اطلاعات به سوگیری گونههیچ بدون و سرعتبه افراد

 اما .نمایندمی پردازش را آن و دكننمی پیدا دسترسی دانش

 ذات به نسبت منفی دیدگاه یک از مدافع، ائتلاف چارچوب

 تر،خصمانه و آمیزترتنش هایموقعیت در .كندمی آغاز انسان

 واكنش تهدیدها برابر در افراد كه كندمی فرض نظریه این

 چشم به را خود پیمانانهم كه صورت این به دهندمی نشان

 را اطلاعات بینند،می شیاطین همچون را مخالفان و فرشتگان

 به تمایلی و كنندمی پردازش ارزشی هایسوگیری اساس بر

 بررسی به مدافع ائتلاف چارچوب .[1] ندارند مصالحه

 را هاآن چارچوب، این كه) هاگروه گیریشکل چگونگی

 و پرداخته مشترك باورهای نظام براساس (نامدمی هاائتلاف

 برای مخالف و متحد هایائتلاف با هاآن عاملت نحوه

 براساس .(1 )شکل دكنمی تببین را هاسیاست بر تأثیرگذاری

 و فرهنگی محیط از متأثر باورهای با بازیگران چارچوب، این

 محیط بر هستند، آن از بخشی خود كه تریبزرگ اجتماعی

 2موضوعی هایشبکه اولیه مفاهیم .گذارندمی تأثیر 1سیاست

 و تعاملات كه بود متمركز دولتی رسمی بازیگران تأثیرات بر

 دامنه مدافع، ائتلاف چارچوب كند؛ بررسی را آنها تأثیرات

 از تعداد هر شامل تا دهدمی گسترش را هاییشبکه چنین

 بازیگران همچنین و دولتی هایسیاست و هاسازمان ها،برنامه

 .شود حمایتی هایگروه و شهروندی فعالان مانند غیردولتی

 این  مدافع ائتلاف چارچوب قدرت و اصلی هسته بنابراین

 فراتر كه دارد وجود بازیگران از متنوعی هایائتلاف كه است

 یهاشبکه و هستند دولت كارمندان و منتخب مقامات از

 بر یمداوم و مهم راتیتأث كه دهندیم لیتشک را یادهیچیپ

 این به مدافع ائتلاف رچوبچا انتخاب [.11] دارند هااستیس

 در ویژهبه عمومی، هایسیاست تغییر كه گرفت صورت دلیل

 معافیت به مربوط هایسیاست خصوصبه و اقتصادی حوزه

 و تعامل نتیجه صنعتی، آلاتماشین واردات گمركی حقوق

 با چارچوب این است. بازیگران از متنوعی هایائتلاف رقابت

 هایپویایی و كنشگری هایشبکه باورها، نقش بر تأكید

 را ییهاسیاست چنین در تغییر فرآیند تحلیل امکان سیاستی،

 و پژوهش پرسش با را تناسب بیشترین لذا و كندمی فراهم

 واردات گمركی حقوق معافیت سیاست تغییر خاص شرایط

 .دارد ایران در صنعتی آلاتماشین

 

 مدافع ائتلاف چارچوب یاصل یاجزا -3

 یرونیب یدادهایرو و ثابت نسبتاً یرهاپارامت 3-1

 زیرنظام بلندمدت هایپویایی مدافع، ائتلاف چارچوب مطابق

 شوندمی محدود ثابت نسبتاً پارامترهای توسط همواره سیاستی

 و اساسی قواعد ساختار مسئله، بنیادی ماهیت شامل كه

 هایبازه در و هستند دارریشه اجتماعی-فرهنگی هایارزش

 .كنندنمی تغییر لانیطو زمانی

-اجتماعی عمده تغییرات نظیر بیرونی رویدادهای حال، این با

 حاكم ائتلاف در تحولات یا بزرگ، هایبحران اقتصادی،

 هاییفرصت و كنند عمل سیاستی هایشوك عنوانبه توانندمی

كمتر منابع با هایائتلاف به كه نمایند ایجاد را

                                                 
1 Policy environment 
2 Issue networks 
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 [13] مدافع ائتلاف چارچوب (1 شکل

 ها،راهبرد و سیاستی یادگیری طریق از تا دهدمی امکان

 را اساسی تغییرات و كرده متزلزل را مسلط سیاست ساختار

 [.14 و 13 ،7]  آورند وجود به سیاستی زیرنظام در

 گذاریسیاست زیرنظام 3-2

 ائتلاف چارچوب در تحلیل واحد ،1گذاریسیاست زیرنظام

 افراد و جغرافیایی منطقه ،2سیاستی موضوع و است مدافع

 سیاستی مسائل گیرد.می بر در را 3سیاستی مسائل در درگیر

 سیاست با مرتبط مسائل مانند خاص بسیار موارد از توانندمی

 سیاست مانند گسترده موارد تا محلی سطح در مسکن

 درگیر افراد باشند. متغیر المللیبین سطح در اقلیمی تغییرات

 مشابه، طور به توانندمی گذاریسیاست هایزیرسیستم این در

 هر دامنه تا دهند چارچوب تغییر یا و بندیچارچوب را تضاد

 زیرنظام مفهوم [.11] كنند محدود یا گسترش را خاص مسئله

                                                 
1 Policy Subsystem 
2 Policy Topic 
3 Policy Issues 

 نظریه چندین اصلی عنصر كه هاستمدت سیاستگذاری

 چارچوب جمله از گذاریسیاست فرآیند مورد در شدهتثبیت

 تعادل نظریه و مدافع ائتلاف چارچوب ندگانه،چ هایجریان

 عنوان به سیاستگذاری هایزیرنظام است. بوده اینقطه

 فعالیت آنها در یا دهندمی تشکیل بازیگران كه هاییشبکه»

 را خود اقدامات و باشند داشته تعامل یکدیگر با تا كنندمی

 با مرتبط سیاستی هایحلراه طراحی بر تا كنند هماهنگ

 یک مرزهای شوند.می تعریف «بگذارند تأثیر سیاستی ائلمس

 4دولت از خاصی سطح و/یا جغرافیا توسط عموماً زیرنظام

 كه هستند 6یعموم مشکلات ،5سیاستی مسائل شوند.می تعیین

 تعلق موجود یاستگذاریس ستمیرسیز کی به كه یگرانیباز

 یدگیرس ازمندین و مهم یهاتیاولو عنوان به را آنها دارند،

  [.12] كنندیم ییشناسا دیجد یعموم یهااستیس توسط

                                                 
4 Particular Government Level 
5 Policy Issues 
6 Public Problems 
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 هاائتلاف بازیگران 3-3

 1سیاستی بازیگران چارچوب، این مهم هایمؤلفه دیگر از

 زیرنظام بر تأثیرگذاری دنبال به كه افرادی یعنی است

 مردمی، فعالان شامل توانندمی و هستند گذاریسیاست

 منتخب، مقامات ی،موضوع متخصصان نگاران،روزنامه

 موارد این به محدود اما باشند، ... و مشاوران گران،لابی

 از كه شوندمی هاییائتلاف عضو بازیگران این نیستند.

 این سپس اند.شده تشکیل مشابه باورهای با دیگر بازیگران

 زیرنظام بر تأثیرگذاری برای هاییفعالیت در هاائتلاف

 شامل است ممکن چنینهم بازیگران كنند.می مشاركت

 كمک توافق تسهیل و تعارض حل در كه باشند 2هاییواسطه

 سیاستی، بازیگران زیاد، 3تعارض شرایط در [.13] كنندمی

 هایائتلاف در متحدان میان در را خود سیاسی رفتارهای

 بگذارند؛ تأثیر عمومی سیاست بر تا كنندمی هماهنگ مدافع

 كرد. خواهند را كار همین نیز آنها مخالفان كه حالی در

 هاائتلاف در باورها گانهسه سطوح 3-4

 هاارزش به توجه با هاسازمان و افراد چارچوب، این براساس

 «مدافع هایائتلاف» نام اب اتحادهایی مشترك، باورهای و

 از اغلب جامعه، در را باورها و هاارزش آن و دهندمی تشکیل

 ائتلاف چارچوب كنند.می محقق عمومی، هایسیاست طریق

 كه كندمی سازیمدل باورها نظام یک در را موارد این مدافع،

 ها،ائتلاف حفظ و تشکیل برای عوامل ترینمهم آن در

 از ایمجموعه باورها، این است. «4سیاستی اصلی باورهای»

 مشکل، شدت علل، مورد در كلی باورهای و هاارزش

 اصلی باورهای ند.هست دیگر موارد و سیاستی ترجیحات

 كه هستند چسبی هستند، مقاوم تغییر برابر در كه سیاستی

 باورهای از هایینمونه دهند.می پیوند هم به را هاائتلاف

 انگارانهانسان علل و شدت به باور شامل سیاستی اصلی

 دیده،آسیب افراد رفاه برای شدن قائل ارزش اقلیمی، تغییرات

 ... و سازگاری و كاهش یهاسیاست به نسبت ترجیحات

 و مشتركات دلیل به كه ییهاگروه یا افراد این [.14] است

 ثبات زمان طول در و اندپیوسته هم به یتسیاس اصلی باورهای

                                                 
1 Policy Actors 
2 Brokers 
3 Conflict 
4 Policy Core Beliefs 

 و كنندمی شركت هااستدلال و هابحث در دهند،می نشان

 رخ مدافع ائتلاف همان درون افراد بین در یادگیری بیشتر

 باورها بیشتر تقویت به منجر معمولاً این ،حال این با دهد.می

 هایائتلاف چارچوب در شود.می آنها باورهای تغییر تا

 سه به سیاستگذاری نظامزیر در بازیگران باورهای مدافع،

 باورهای شامل ترتیب به كه شوندمی تقسیم متمایز سطح

 هستند. ثانویه باورهای و سیاستی ایهسته باورهای عمیق،

 كه روندمی شمار به باورها سطح ترینبنیادی میق،ع باورهای

 حتی یا هاایدئولوژی ها،بینیجهان ها،ارزش در ریشه

 ماهیت درباره معمولاً باورها این دارند. افراد دینی هاینگرش

 یا اقتصاد، در دولت نقش جامعه، در فرد جایگاه انسان،

 به تنسب و گیرندمی شکل نظم یا عدالت آزادی، چون اصولی

 سیاستی خاص حوزه از مستقل زیرا اند،مقاوم بسیار تغییر

 كه دارند قرار سیاستی ایهسته باورهای دوم، سطح در .هستند

 مشخص حوزه یک در را نبازیگرا اصلی هایگیریجهت

 دولت نقش مانند موضوعاتی به باورها این كنند.می منعکس

 مطلوب نمیزا یا حمایتی مداخله ضرورت بازار، تنظیم در

 مستقیماً آنها شوند.می مرتبط خاص بخش یک در رقابت

 و داده شکل را سیاستی مسئله از هاائتلاف تفسیری چارچوب

 اما دارند بیشتری پذیریانعطاف عمیق باورهای به نسبت

 باورهای نهایت، در .شوندمی محسوب پایدار نسبتاً همچنان

 و اجرایی تر،فنی ایهجنبه به كه دارند قرار ابزاری یا ثانویه

 باورها از سطح این شوند.می مربوط سیاستگذاری ترجزئی

 یا اجرایی سازوكارهای مقررات، خاص، ابزارهای بر ناظر

 سیاست یک در نمونه، برای هستند. عملیاتی هایبرنامه

 میزان یا گمركی معافیت شرایط تعرفه، مناسب سطح صنعتی،

 باورهای گیرد.می قرار ستهد این در هابنگاه از مالی حمایت

 بازیگران و دارند قرار بیشتری تغییر معرض در معمولاً ثانویه

 یا محیط از یادگیری تجربی، شواهد به پاسخ در است ممکن

 نظر تجدید خود باورهای از سطح این در سیاسی، مذاكرات

 هاائتلاف بین ندرت به كه یادگیری مقابل، در .[13] كنند

 برخی شود.می باورها در تغییر به منجر احتمالاً افتد،می اتفاق

 است ممکن سیاستی، هایواسطه ویژه به سیاستی، بازیگران از

 را هاسیاست سر بر توافق امکان و ائتلافی بین یادگیری

 گذاری،سیاست در اصطکاك به توجه با كنند. تسهیل
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 از هافرصت از را لازم برداریبهره باید مدافع هایائتلاف

 سیاست، زیرنظام خارجی و داخلی رویدادهای ریقط

 اوقات گاهی و ائتلافی بین یادگیری نادر هایموقعیت

 خود سیاستی اهداف به دستیابی برای 1شدهمذاكره توافقات

  [.15] دهند انجام
 

 تحقیق شناسیروش -4

  .است آمده  1 جدول در حاضر پژوهش تحقیق روش اركان
 ( اركان روش تحقیق1جدول 

ف
دی

ر
 

ارکان 

روش 

 تحقیق
 توضیح

۱ 
طرح 

 پژوهش

 تحلیل رویکرد با کاربردی و کیفی پژوهش

 معافیت سیاست تغییر فرآیند تبیین سیاست جهت

با  صنعتی آلاتماشین واردات گمرکی حقوق

 مدافع ائتلاف چارچوب استفاده از

2 
 راهبرد

تحلیل 

 داده

 با آشنایی: گانهشش مراحل براساس مضمون تحلیل

 مضامین، جستجوی اولیه، کدگذاری ها،هداد

 و مضامین گذارینام و تعریف مضامین، بازنگری

 نهایی نویسیگزارش

۹ 
جامعه 

 پژوهش

 آلاتماشین واردات سیاست با مرتبط ربطانذی

 دولتی، سیاستگذاران و مدیران شامل: صنعتی

 و پژوهشگران گمرک، کارشناسان صنعتی، فعالان

 مرتبط خصوصی بخش نمایندگان

۰ 
مشخصات 

 نمونه

 ربطانهای ذیغیراحتمالی از مصاحبه گیرینمونه

 یا اجرا تدوین، فرایند در مستقیم تجربه واجد

 سیاست ارزیابی

 در سیاستی هایائتلاف ساختار بررسی برای حاضر پژوهش

 بازیگران هایمصاحبه و اظهارات صنعتی، آلاتماشین حوزه

 «غیراحتمالی بردارینمونه» رمعیا با را سیاستی هایائتلاف

 بردارینمونه هایروش میان از است. كرده بررسی

 شد. گرفته بهره «2گوناگونی حداكثر» روش از نیز غیراحتمالی

 ائتلاف چارچوب الزام نیز روش این از استفاده دلیل مهمترین

 از باید روش این در است. متنوع بازیگران شمول برای مدافع

 سپس و تعیین كنندگانمشاركت تفکیک برای معیاری قبل،

 باشند متفاوت معیارها نظر از كاملاً كه شوند برگزیده افرادی

                                                 
1 Negotiated Agreements 

2 Maximum variation 

 شامل مختلف هایطیف از بازیگرانی اساس، این بر .[18]

 دولت، )مجلس، حاكمیتی مخالف(، )موافق، ائتلاف

 هایشركت )دانشگاهی، غیردولتی و دولتی( دستگاههای

 هایمصاحبه و اظهارات بررسی شدند. انتخاب خصوصی(

 رفت. پیش نظری اشباع قاعده براساس نیز بازیگران این

 ادامه آنجا تا شواهد گردآوری استمرار قاعده، این براساس

 .نکند آشکار را جدیدی یافته جدید، متون كه كندمی پیدا

 است. آمده 2 جدول در اشباع سطح

 اصلی و فرعیها مرتبط با مقولات ( سطح اشباع داده2جدول 

مقوله 

 اصلی 

)نظام 

 باورها(

 رسید اشباع به مقوله که سندی شماره مقوله فرعی

باور 

 عمیق

 ۱باور عمیق 
 در ائتلاف تثبیت ۱۴سند 

 در ائتلاف ضد ۱و سند 

 در هر دو ائتلاف 8سند  ۱باور عمیق 

 در هر دو ائتلاف ۱۴سند  ۱باور عمیق 

باور 

 سیاستی

 ۱باور سیاستی 
 در ائتلاف تثبیت  8سند 

 در ائتلاف ضد 7و سند 

 در هر دو ائتلاف ۱سند  2باور سیاستی 

 در ائتلاف ضد 8سند  ۹باور سیاستی 

باور 

 ثانویه

 در هر دو ائتلاف ۱۹سند  2تا  ۱باورهای 

 در ائتلاف ضد ۱۰سند  8تا  ۹باور های 

 یشنهادپ ارایه زمان از قانون تغییر این فرآیند اینکه به توجه با

 سال در «بنیاندانش تولید جهش قانون» طرح قالب در آن

 1411 سال ماه خرداد در آن ابلاغ و تصویب زمان تا 1311

 مستندات كلیه تحقیق این در انجامید، طول به سال دو حدود

 تصویب بررسی، بازه در موافق و مخالف هایائتلاف از مرتبط

 1311-1413 ایهسال در سازیپیاده ابتدایی هایسال و

 .شد تحلیل آنها محتوای و آوریجمع

 

 پژوهش یهاافتهی -5
 زیرنظام هایفعالیت مدافع، ائتلاف چارچوب با مطابق

 شوندمی مقید و محدود ثابتی نسبتاً پارامترهای توسط سیاستی

 بستر و كنندنمی تغییر بیشتر، یا سال 11 زمانی بازه در كه

 مورد در پارامترها این .سازندمی فراهم را هاائتلاف منازعه
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 است: زیر موارد شامل نظر مورد سیاست

 مورد مسئله ماهیت :مسئله عرصه یادیبن یهایژگیو -

 واردات گریتنظیم و ایتعرفه هایسیاست یعنی مطالعه،

 و هزینه با همراه حیاتی، مسئله یک صنعتی، آلاتماشین

 سالانه كه است كشور صنعتی توسعه بر بلندمدت اثرات با

 واردات كل 21 تا 11 معادل یعنی دلار میلیارد 11 تا 5 بین

 را سیاستی زیرسیستم ویژگی، این گیرد.برمی در را كشور

 كه كرده تبدیل عمیق هایدرگیری و بالا منافع با محلی به

 41 مدت به) سیاست تغییر برابر در مقاومت و پایداری

 كند.می توجیه را (سال

 به ایران اقتصاد وابستگی :یعیطب بعمنا یادیبن عیتوز -

 جهت یمهم مالی منبع ،(نفت) منابع از حاصل درآمدهای

 .است بوده دولتی هایحمایت و هایارانه ها،معافیت اعطای

 به مستقیم اتکای كاهش و خارجی هایتحریم هرچند

 خود درآمدی منابع در بازنگری به وادار را دولت نفت،

 كرده، سیستم كارایی افزایش و (گمركی درآمدهای مانند)

 ادامه برای لازم بستر اقتصاد، در رانت وجود اصل اما

 برابر در مقاومت و غیرشفاف حمایتی هایسیاست حیات

 بود. نموده فراهم را گذشته هایسیاست تغییر

-فرهنگی ارزش دو :یاجتماع یفرهنگ یهاارزش  -

 ول،ا :اندكرده عمل ثابت پارامترهای صورتبه اجتماعی

 «داخلی تولید از حمایت» و «اقتصادی استقلال» ارزش

 ائتلاف دو هر استدلالی مبنای كه عمیق باور یک عنوانبه

 حوزه در «عدالت» و «فسادستیزی» ارزش دوم، و بود؛

 شود(.می تبیین مجزایی بخش در مؤلفه )این عمومی

 كه كشور، سیاسی ساختار :یادیبن یاساس قواعد ساختار -

 مجلس به شده تفویض اختیارات اساسی، نقانو شامل

 چارچوب است، بالادستی نهادهای و اسلامی شورای

 معافیت سیاست تغییر .كندمی تعیین را سیاست تغییر نهایی

 انجام (بنیاندانش تولید جهش) بنیادین قانون یک طریق از

 كه كرد تعیین را ایمحدوده قواعد، ساختار این .شد

 بپردازند. رقابت به آن در دتوانستنمی هاائتلاف

  یصنعت آلاتنیماش تعرفه یگذاراستیس رنظامیز 5-1

گسترده بوده ی در ایران صنعت آلاتنیماش های حوزهزیرنظام

ماهیت  های موضوع، كاربرد گسترده وویژگیو به خاطر 

 دهدآلات، قلمرو وسیعی را تشکیل میبخشی حوزه ماشینبین

و  انند كشاورزی، فولاد، ساختهای متنوعی مدر بخش كه

شوند. می كار گرفتهساز، نفت و گاز، سلامت، نساجی و... به

 نیاز بزرگتر یکی زاتیلات و تجهآنیماش عیصناواقع،  در

مختلف را دارد و  عیصنا نیدر ب دیارزش تول یهارهیزنج

 ،عیصنا گریواسطه در د یبخش به عنوان كالا نیمحصولات ا

اصلی كه باعث شد بازیگران  . مسئله[18] رددا یعیكاربرد وس

متنوع این زیرنظام فعال شده و به دنبال تأثیرگذاری بر فرآیند 

های تعرفه واردات گذاری باشند، بحث تغییر سیاستسیاست

 اتیدر ادبآلات خطوط تولید و تجهیزات صنعتی بود. ماشین

مرتبط با  یعوارض گمركبخشی مهمی از  تعرفه،ی؛ اقتصاد

داخل كشور  یدیتول یكالاها یكه برا 1اردات كالا استو

نموده ضمن  جادیا یمتیق تیمز ،یواردات یكالاها نسبت به

. در واقع گروهی از [11] دهدیم شیآنکه درآمد دولت را افزا

آلات صنعتی بازیگران مختلف كه در گروه واردكنندگان ماشین

دنبال حذف، بردار آنها هستند، همواره به و یا صنایع بهره

ای و یا تخفیف تثبیت و یا كاهش این تعرفه )معافیت تعرفه

ای( بوده و گروه دیگری از بازیگران كه غالباً از تعرفه

آلات و تجهیزات صنعتی هستند علاقمند به سازندگان ماشین

 اند. افزایش آن )اعمال تعرفه و حذف معافیت( بوده

های رنظامدر نتیجه فعالیت گسترده بازیگران در زی

 كهگذاری، دو ائتلاف سیاستی رقیب شکل گرفته سیاست

آلات صنعتی و ای ماشینتعرفه« تیضد معاف»ائتلاف  شامل

است. ائتلاف ضد معافیت به دنبال « تثبیت معافیت»ائتلاف 

سال  41اعمال شده در  -حذف معافیت حقوق گمركی 

د غ آلات صنعتی خارجی در قالب بنگذشته بر واردات ماشین

و اعمال تعرفه بر آنها بود و  -قانون امور گمركی 111ماده 

شامل برخی نمایندگان مجلس شورای اسلامی، برخی از 

های مجلس شورای اسلامی، معاونت علمی، فناوری كمیسیون

های بنیان ریاست جمهوری، برخی از كانونو اقتصاد دانش

لاف تثبیت سازی بود. ائتهای ماشینها و  انجمنفکر و رسانه

                                                 
عوارض گمرکی شامل چند جزء است که بخش اصلی آن براس اس ج داول تعرف ه    ۱ 

شود. سود بازرگانی بخش کوچک و ثابت عوارض گمرکی اس ت  گمرکی تعیین می

درصد است( و مالیات ارزش افزوده هم جزئی  ۰های کالایی تجاری برای گروه)غالباً 

ای بودن، پس از آلات به دلیل کالای واسطهاز عوارض گمرکی است که برای ماشین

 گردد.اندازی در محل تولید، به وارد کننده عودت مینصب و راه



 ۱۰۴1، بهار ۱سال نوزدهم، شماره  ،یعلم و فنّاور استیفصلنامه س؛ فرد، علی خواجه نائینی، میثم نریمانی، محمد صاحبکار خراسانیرضا اسدی
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واردات  یحقوق گمركمعافیت نیز به دنبال حفظ معافیت 

بود كه از  تعرفه بر آنهاحذف و  یخارج یصنعت آلاتنیماش

بازرگانی، وزارت صمت، تعدادی از  اتاق توان بهآن جمله می

آلات صنعتی و برخی بردار ماشینهای صنایع بهرهانجمن

 تولیدكنندگان اشاره كرد. 

 های مدافعگانه ائتلافسهباورهای  5-2

های مدافع رقیب، هر كدام دارای باورهای متمایزی ائتلاف

اهمیت تولید »بودند. مهمترین باور عمیق ائتلاف ضد معافیت، 

باور عمیق است. « عادلانه بودن رقابت»و « دانش بنیان بومی

اهمیت هزینه پایین »ائتلاف تثبیت معافیت بر پایه دو مفهوم 

قرار داشت. « گذاریثرات منفی كاهش سرمایها»و « تولید

 4و  3ول ادر جدها گانه باورهای ائتلافبندی سطوح سهجمع

 ذكر شده است.

 ت؛یمعاف ضد ائتلاف برآمدن و هاائتلاف ییارویرو 5-3

 مؤثر عوامل یبررس

 با تیضدمعاف ائتلاف توسط یاستیس یریادگی تیتقو الف(

 یخارج و یداخل شواهد از یریگبهره

 كه بود آن «معافیت ضد» ائتلاف هایراهبرد مهمترین از یکی

 مشخص اطلاعات و آمار و شواهد بیان با را سیاستی یادگیری

 با آنها دهد. ترویج «معافیت تثبیت» سیاست منفی نتایج از

 نشان مختلف مجامع در سخنرانی ارائه و هاگزارش انتشار

 بوده برقرار دهه 4 مدت به كه معافیتی سیاست كه دادند

 )آنچنان فناوری انتقال موجبات و داشته منفی پیامدهای است؛

 تقویت زمینه و نشده است( رقیب ائتلاف ادعای كه

 است. نکرده فراهم را كشور شدنصنعتی و گذاریسرمایه

 بیشترین و معافیت حداكثر دارای صنعتی هایبخش حتی

 آوریتاب و وابستگی میزان بیشترین از آلات،ماشین واردات

 بخش توان تقویت برای ایانگیزه هیچ كه چرا برندمی رنج كم

 وجود صنعتی هایبخش آن ارزش زنجیره در سازیماشین

 هایتحریم تشدید زمان در را خود مشکل این و است نداشته

 تحریم شدت كه چرا است داده نشان را خود وضوح به غرب

 صنعتی تجهیزات و آلاتماشین جمله از فناورانه كالاهای بر

 رقیب ائتلاف مقابل در است. بوده هاحوزه سایر از بیشتر

 تورم نرخ كه یادوره در تیمعاف حذف كه كردمی تأكید

 شیافزا شدتبه را دیتول خطوط ینوساز نهیهز بالاست،

 یرقابت یهایفناور به یدسترس از را كوچک عیصنا و دهدیم

 ازین از یبخش تنها یداخل تآلانیماش آنها، نظر از .داردیبازم

 واردات ت،یمعاف نبود در و دهدیم پوشش را یفناور

 .شد خواهد رممکنیغ عملاً یجهان استاندارد آلاتنیماش

 داخلی شواهد از استفاده -

 كه بود این «معافیت تثبیت» ائتلاف باورهای از یکی

 و شده تولید هزینه افزایش به منجر آلاتماشین گذاریتعرفه

 بالاتر كنندهمصرف برای را تولیدی كالاهای شده تمام قیمت

 وزارت یهاگزارش به استناد با تیمعاف تیتثب ائتلاف برد.می

 ع،یصنا از یاریبس در كه كردیم استدلال رانیا اتاق و صمت

 توجه قابل یینها محصول متیق در آلاتنیماش نهیهز سهم

 هیحاش دتوانیم تعرفه یدرصد 5 تا 3 شیافزا یحت و است

 لاف،ائت نیا نظر از كند. یمنف را متوسط و كوچک عیصنا سود

 برد،یم بالا را كنندهمصرف متیق تنهانه نهیهز شیافزا نیا

 دكنندگانیتول با رقابت در یداخل عیصنا شودیم باعث بلکه

 شواهدی بیان اما شوند. یماندگعقب دچار یامارات و یاهیترك

 ها،استدلال این رد در مجلس پژوهشهای مركز سوی از

 این كارشناسی گزارش شد. ضدمعافیت ائتلاف تقویت موجب

 و تولید هزینه كاهش بر تعرفه كاهش بودن تأثیربی ،مركز

 كند.می بیان را نهایی كنندهمصرف قیمت

 

 

 براساس چارچوب ائتلاف مدافع تیگانه ائتلاف ضد معافسه یباورها (3جدول 

 باور حسط باور  یمحتوا گزاره

 .کند تیحما تعرفه مثل ییابزارها با یداخل دیتول از دیبا دولت

 دیتول از تیحما لزوم

 یداخل

 

 .کرد نابود را یداخل دکنندهیتول داخل، دیتول اسم به واردات گذشته، در قیعم باور

 یمعدن عیادن و صنابه ما نامه داده که فلان دستگاه را ساختم و از صاحبان مع یمعدن آلاتنیسازنده ماش کی

که  ییهااست اما همان شرکت یها را فروختم که در حال بهره برداراز دستگاه یکی یبزرگ دعوت کردم و حت
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شرکت  نیکردند. ا یداریدستگاه را خر نیهم یاهیشرکت ترک کیبه کارخانه ما آمدند، رفتند و از  دیبازد یبرا

 اش را اجرا کرده استکارخانه یابار طرح توسعه ه دوما، آنقدر سود کرده ک عیبه لطف صنا یاهیترک

. میاعادلانه رقابت خواهان فقط و میندارسازی داخلی( )به صنعت ماشین رانت و دیسوبس )اعطای(به یاعتقاد ما

آلات کامل کنیم واردات ماشیندرصدی و حتی بیشتر پرداخت می 21وقتی ما برای واردات قطعات و اجزا تعرفه 

 عرفه صفر یعنی ناعادلانه بودن رقابت به نفع تولیدکننده خارجی.با ت

 رقابت بودن عادلانه

 یداخل عیصنا تحول .شد متحول رانیا یخانگ لوازم صنعت بازار، از هایاکره حذف از بعد

 یصنعت توسعه سمت به... شود تیحما یاتعرفه درست یگذاراستیس با یداخل یهاشرکت از اگر ما کشور در

 .رفت میخواه شیپ

 یگذاراستیس ضرورت

 یصنعت توسعه یبرا
 هسته باور

 یاستیس

 

مگر نه اینست که قاچاق همان  ؟یناراض تیمعاف حذف از اما باشند ناراحت کالا قاچاق از است ممکن چطور

 واردات بدون پرداخت تعرفه )گمرکی( است!

 واردات بودن قاچاقشبه

 از تعرفه گمرکی معاف

 .کندیم کمک اریبس بخش نیا به هاتیمعاف نیا حذف و است متنوع اریبس یسازنیماش صنعت
 ی مستقلیصنعترشته  وجود

 یسازنیماش

 .شودیم انجام صادرات یموارد در یحت و کرده شرفتیپ اریبس رانیا در یسازنیماش گذشته سال ۱1 تا ۱۴ یط
  و زاتیتجه بالفعل ییتوانا

 یرانیا آلاتنیماش

 انویهباور ث

 وجود داخل در شودیم وارد کشور به که یصنعت زاتیتجه درصد ۰۴ حداقل ساخت ییتوانا حاضر حال در

 .دارد

 ساخت یبوم یهاییتوانا

 یصنعت زاتیتجه

 .شد گرفته دهیناد یرانیا شرکت یول داد، توسعه بار دو رانیا بازار لطف به یاهیترک شرکت کی
ی خارج یهاشرکت رشد

 زار ایراندر سایه با

. چرا که برای هر مورد اعطای یک امضای طلایی بود کرده جادیا ستمیس در فاسد یتال ت،یمعاف یاعطا اریاخت نیا

 وجود دارد.
 تعرفهمعافیت بودن   فسادزا

 . اثر تورم سالانه بسیار بیشتر از آن است.باشد یگذارهیسرما مانع که ستین یعدد یورود حقوق مبلغ نیا
هیسرما بر تعرفه ریتأث عدم

 ستین یخواهد داشت و به حد یگذارهیمخارج سرما نهیدرصد در کل هز ۰در حد  یاندک ریتاث تیحذف معاف یگذار

 را مختل کند. یگذارهیکه بخواهد کل سرما

 تیمعاف حذف یمال برآورد است. اندک اریبسگذاری بر سرمایه تیمعاف حذف نیا یمال یینها اثر ما محاسبات اساس بر

. چون گذاردیم یواردات نیماش کل ارزش از درصد 1 از کمتر حد در و اندک اریبس یریتاث مصوبه نیا

ریزی برای توسعه صنعتی را شود و برنامههای اعمالی بسیار کم است. اما موجب شفافیت واردات میتعرفه

 کندپذیر میامکان

 ارزش بر تعرفه ریتأث عدم

 کل

 است. شدهو حالا لغو  شدیداده م یخارج یسازهانیاست که قبلا به ماش یدیغ، سوبس بند تیحذف معاف

 یشکل برا نیداد. به ا رییواحد تغ ۱۴تا  کیاز  توانیرا م متشیهستند که ق ییکالاها زات،یو تجه آلاتنیماش

 نیهستند، بهتر یرفع تعهدات ارزو ارز آزاد و  ییمایکه به دنبال خروج دلار و استفاده از مابه التفاوت ارز ن یکسان

 عهیشا یاعده نکهیاست. ا یآلات صنعت نیواردات ماش برای خروج قانونی ارز و سرمایه از کشور، راه ممکن

اندک و در حد کمتر  اریبس یریمصوبه تاث نیا میبگو دیبا شود،یفلان محصول گران م متیکه ق کنندیم یپراکن

سال مستهلک  ۱۴ثابت ظرف مدت  هیکه به عنوان سرما گذاردیم یاتوارد نیدرصد از ارزش کل ماش 1از 

 یجار هیاز جمله سرما یمختلف یشده کالا از فاکتورها مامت متیق نکهیا لیرقم به دل نیا زین تی. در نهاشودیم

 درصد. 1دارد نه  ریتمام شده محصول تاث متیدرصد بر ق کیمتاثر است تنها 

 اند.استفاده کرده ۱۱۱حاصل از بند غ ماده  تیاز معاف یآلات وارداتنیدرصد ماش 8۴بر اساس آمار گمرک حدود 

به ساخت داخل، به  ارانهیپرداخت  یدولت بجا قتیدر حق درصد بوده است. ۱۰، بالغ بر ۱۹۱۰این عدد در سال 

 .کندیم تیحما رگید یکشورها دیاز تول ،یداخل دیاز تول تیحما یو به جا کندیپرداخت م ارانهیواردات آن 

 نیاستفاده ماش ادیز سهم

 تیاز معاف یآلات واردات

از  یفهرست ی. از طرفداردرا به همراه  یو مشکلات استقائل به فرد  ۱۱۱بند)غ( ماده  یدر اجرا هاتیمعاف صیتخص

 داخل وجود نداشت که قابل استناد باشد. دیمشابه تول یاقلام دارا

 مشخص هیرو وجود عدم

 هاتیمعاف اختصاص در
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 مدافع ائتلاف چارچوب اساس بر تیمعاف تیتثب ائتلاف گانهسه یباورها (4 جدول

 سطح باور باور  یمحتوا گزاره

 .رندیگ قرار فشار تحت هادکنندهیتول آلات،نیماش ورود نهیهز شیافزا با دینبا

 دیتول نهیهز کاهش تیاهم

 باور عمیق

استفاده  دیکه در خط تول یآلاتنیو ماش زاتیواردات تجه یرا برا طیاشر د،یاز تول تیحما یدر راستا دیاب

 دیاز تول یچراکه بخش شود،یاحساس م یااز هر حوزه شیب یمعدن آلاتنیبه ورود ماش ازیکرد. ن لیتسه شود،یم

 برخوردار باشند. یگمرک تیمعاف ازکاران است که معدن یضرور نیکشور را برعهده دارند. بنابرا

 زند.یم ضربه دیتول به هاتیمعاف حذف اما میهست دیتول از تیحما ازمندین حاضر درحال ما

 دارد. یپ در یجهان بازار در را ما یرقابت تیمز کاهش آلات،نیماشواردات  از تیحما عدم
در  یریپذرقابت تیاهم

 یبازار جهان

 .باشد اثرگذار یارگذهیسرما کاهش بر تواندیم یروان جنبه از تیمعاف حذف

هیسرما بر تعرفه یمنف ریتأث

 یگذار

 

باور هسته 

 سیاستی

 .کندیم فراهم را کشور در یگذارهیسرما کاهش موجبات هاتعرفه نیا

 .باشد یگذارهیسرما یبرا زهیانگ ضد تواندیم یسازنیماش سهم درتعرفه  درصد ۰

 ،است بوده مواجه ریاخ دهه چند در هیسرما لیتشک بحران با)که( را دارد که کشور  ینگران نیصمت ا وزارت

 .زندبموضوع دامن  نیا به)بیشتر(  حذف بند غ

 یهانهیهز سهم شیافزا .دارد شدهتمام نهیهز در یشتریب همآلات سماشین واردات نهیهز شیافزا ،یخانگ لوازم مثل عیصنا یبرخ در

 .شودیم داخل در دیتول نهیهز شیافزا موجب تیمعاف حذف دیتول شده تمام

آلات جدید باعث به روز ماندن صنایع تولیدی کشور از طریق دستیابی به آخرین فناوری از واردات ماشین

های جدید شود و حذف معافیت باعث اختلال در مسیر دستیابی کشور به فناوریکشورهای صاحب دانش می

 شودتولید می

اختلال در مسیر دستیابی به 

 های پیشرفته تولیدریفناو

یم استفاده دیتول خط در که یآلاتنیماش و زاتیتجه واردات یبرا را طیشرا د،یتول از تیحما یراستا در دیبا

 .کرد لیتسه شود،

 ینوساز بر تعرفه یمنف ریتأث

 دیتول یوربهره و

 باور ثانویه

 یاتیمال نظام با تعرفه تداخل .است شده افزوده ارزش بر اتیمال حوزه در یمشکلات باعث تیمعاف حذف

 زانیساخت با توجه به م ییها توانابخش یبرخ رایکرد ز کیتفک دیرا با یسازنیها در صنعت ماشبخش یبرخ

و  میکن تیحتما از آن بخش حما میدیرس یبه توانمند یگریمتفاوت است و اگر ما در بخش د آلاتنیماش دیتول

 میرا مد نظر قرار بد تیدر استفاده از معاف کیتفک دیلذا با میشو هاتیمانع استفاده از معاف

 یهابخش کیتفک لزوم

 صنعت مختلف

 اعمال یبرا یسازنیماش

 هاتعرفه

به چه  آلاتنیماش دیدر بخش تول انیبندانش یهاو شرکت یسازنیتوان ماش نکهیدر مورد ا یکار کارشناس ایآ

 است؟ رفتهیاست صورت پذ زانیم

 یاثرگذار زانیم رد کیتشک

 یداخل انیبن دانش یهاشرکت

 یسازنیماش صنعت در

 

که با  یبه طور دهدیقرار م ریتحت تأث زیکننده بوده و بازار داخل را نبا منافع مصرف رتیدر مغا تیحذف معاف

منجر به متضرر  تیدور نمانده و در نها هانهیهز شیاز تبعات افزا زین یکننده داخلمصرف ،یدیتول یکالاها یگران

 زندیدامن م زیتورم ن بهآنها خواهد شد و  یزندگ یهانهیهز شیشدن مردم و افزا

بر توان  یمنف راتیتأث

 کنندهمصرف

 

 ییهامؤلفه كه آن به توجه با كه كندمی بیان گزارش این

 از یافتیدر عوارض ریسا و یبازرگان سود نرخ همچون

 بازار سطح در را خود یرمتو آثار قانون نیا مشمول یهاكالا

 )از تعرفه كاهش با داشت انتظار توانینم گذاشته، یبرجا

 یخاص كاهش ،آلات(ماشین ایتعرفه معافیت استمرار طریق

 مصرف متیق آن تبع به و هاكالا دیتول شده تمام متیق در

 یدارا كشور اقتصاد در هامتیق زیرا دهد رخ یینها كننده

 وجود ینیتضم چیه علاوه به هستند، ییبالا اریبس یچسبندگ

 یهاكالا متیق ،یگمرك حقوق كاهش صورت در كه ندارد

 هایپژوهش )مركز .ابدی كاهش زین تعرفه كاهش مشمول

 در ضدمعافیت ائتلاف نمایندگان فعال حضور (.1411 مجلس،

 از پرداختندمی مختلف شواهد بیان به كه سازتصمیم مجامع

 با 1318 سال در مثال عنوان به ود.ب برخوردار زیادی اهمیت

 دادیرو جمهوری، ریاست فناوری و یعلم معاونت تیحما



 فیت حقوق گمرکی واردات ماشین آلات صنعتی در ایران: کاربست چارچوب ائتلاف مدافعبررسی تغییر سیاست معا
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 در «یصنعت توسعه شرانیپ یسازنیماش» عنوان با ایروزه کی

 انجمن شش كه شد برگزار ییشکوفا و ینوآور صندوق

 پرداختند خود مشکلات و مسائل انیب به  یسازنیماش

 همچنین .(1318 ایران، تولید و ساخت مهندسی )انجمن

 و تولیدی تجهیزات و آلاتماشین تولیدكنندگان نمایندگان

 خصوصی، بخش و دولت گفتگوی شورای جلسه در صنعتی

 امضاهای و انحرافات برخی عامل را معافیت این وجود

 شورای كارگروه )نشست كردند كیدأت و توصیف طلائی

 و ازانس نیماش ییكارفرما یصنف انجمن  (.1411 گفتگو،

 جمهور رییس به اینامه در یمریپل زاتیتجه كنندگان دیتول

 از كنندگان دیتول %11 هفتاد دهه در»  :كندمی تأكید (1411)

 عنوانبه كردند،یم استفاده یداخل دیتول یمریپل یهانیماش

 قیتزر دستگاه 811 حدود ازمندین انهیسال هفتاد دهه در مثال

 ساخته رانیا در دستگاه 181 حدوداً كه میبود کیپلاست

 با یمریپل یسازنیماش صنعت امروزه متاسفانه یول شد،یم

 سازندگان اكثر و گذاشته افول به یرو رانیا در ساله 61 سابقه

 ینیچ آلات نیماش واردكنندگان به لیتبد روز، آن نامهب

 از رانیا بازار از یداخل سازندگان سهم كه یطور به اند،شده

 رانیا واردات سهم است. یافته كاهش درصد 13 به درصد 11

 و دلاراست اردیلیم 5 یسال ،یصنعت آلات نیماش حوزه در

 فقط كشور یعنی دلار، ونیلیم111 حداكثر صادرات ابلاًمتق

 از ارز دلار اردیلیم 5 یسال یصنعت آلاتنیماش واردات یبرا

 18 باًیتقر ) ریاخ سنوات در صنعت نیا دهد،یم دست

 است. داده اختصاص خود به را كشور واردات كل از درصد(

 از یواردات آلاتنیماش درصد 81 حدوداً گمرك آمار براساس

 قتیحق در اند.كرده استفاده 111 ماده غ بند از حاصل تیمعاف

 آن واردات به داخل، ساخت به ارانهی پرداخت یجا هب دولت

 از ،یداخل دیتول از تیحما یجا به و كندیم پرداخت ارانهی

 تیمعاف حذف ریتأث .كندیم تیحما گرید یكشورها دیتول

 است دیتول یها نهیهز در %1 از كمتر و زیناچ اریبس 111 ماده

 درصد دهم حد در یینها محصول و كالا شدهتمام متیق در و

 مثلا و كردمی تأكید امر این بر نیز دیگر هایگزارش «.باشدیم

 ی،باففرش آلاتنیماش هحوز در» كه آمده دیگری گزارش در

 در موجود یفناور سطح با سازگارتر و ترساده آلاتنیماش

 بازارهای در یشتریب یتقاضا هاآن محصولات كه كشور

 لیدل به اما هستند؛ دیتول قابل كشور در دارد، زین ایمنطقه

 آلات،نیماش نیا دیخر به یداخل دكنندگانیلتو لیتما عدم

 و پلیمر حوزه در .ندارد وجود هاآن یبرا زین یبازار

 میلیون 211 تا 111  سالیانه منفی تجاری تراز پلاستیک،

 هندهنشان آلات(،ماشین واردات و صادرات )اختلاف دلاری

 رغمعلی كه است حالی در این است. آن نامساعد وضعیت

 در حوزه این آلاتماشین اغلب ساخت برای اولیه توان وجود

 به آلاتماشین ضابطهبی واردات به جرمن پایین تعرفه ،كشور

 از صنعت وزارت حمایت اعلام وجود با و شده كشور

 بزرگ هایشركت با داخلی تولیدكنندگان مشترك همکاری

 وجود كار این برای مدونی برنامه هیچ دنیا، در حوزه این

 هایهزینه و پایین راندمان دارو، حوزه در .است نداشته

 كشور داروسازی صنعت تجهیزات یبالا نگهداری و تعمیرات

 تمام هزینه افزایش موجب تجهیزات این فرسودگی علت به

 هایشركت تمایل است. شده كشور دارویی تولیدات شده

 با مشاركت یا لیسانس تحت تولید به داروسازی

 آلاتماشین از استفاده عدم موجب خارجی گذارانسرمایه

 تمایل خارجی مکاره هایشركت زیرا است؛ شده داخل تولید

 .دارند دنیا استاندارد دارای و روز به آلاتماشین از استفاده به

 ،آلاتنیماش بودنیواردات علت به نیز غذایی صنایع حوزه در

 تراز و ستین كامل كشور در صنعت نیا ارزش رهیزنج

 .است یمنف ییغذا عیصنا آلاتنیماش هیكل در رانیا یتجار

 یهاشركت وجود و صنعت نیا بزرگ بازار حال نیا با

 یداخل دكنندگانیتول تا شده باعث كم یمال نتوا با كوچک

 كشش صنعت حوزه در .باشند داشته بازار نیا از یسهم هم

 شده باعث آلاتنیماش نیا واردات شیافزا مفتول،

 در .رندیبگ قرار یورشکستگ معرض در یداخل یهاشركت

 بازار ،ییاروپا دوم دست یهادستگاه مداوم ورود طیشرا نیا

 گرفته یداخل سازنیماش یهاشركت از زین را انارز و خرد

 در» اینکه بر مبنی را اطلاعاتی هارسانه همچنین [.2] «است

 اردیلیم 82 مجموعاً دوازدهم و ازدهمی دهم، نهم، یهادولت

 در یمهم نقش كه شده كشور وارد یصنعت آلاتنیماش دلار

 و هپکو همچون یداخل نجاتكارخا در بحران جادیا
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 مقابل، در [.21] كردند منتشر «است داشته زیتبر یسازنیماش

 عیصنا ینیع تجارب به استناد با تیمعاف تیتثب ئتلافا

 یداخل دیتول تیظرف كه ردكیم دیتأك نکته نیا بر مختلف،

 یازهاین یپاسخگو هاحوزه از یاریبس در هنوز آلاتنیماش

 در یحت ائتلاف، نیا یاعضا گفته به .ستین عیصنا فناورانه

 ییكارا و تیفیك هستند، فعال یداخل دكنندگانیتول كه یموارد

 خطوط ازین مورد یاستانداردها ستین قادر یداخل زاتیتجه

 جز یاچاره عیصنا و كند نیتأم را محورصادرات دیتول

 محدود ائتلاف، نیا نگاه از .ندارند یلیتکم زاتیتجه واردات

 انتقال امکان تنهانه هاتیمعاف حذف قیطر از داتوار كردن

 ترعیسر یرسودگف موجب بلکه دهد،یم كاهش را یفناور

 آنان .شد خواهد كالا شدهتمام نهیهز شیافزا و دیتول خطوط

 یاتعرفه فشار داخل، ساخت تیظرف یارتقا بدون كه معتقدند

 هدنخوا یوربهره كاهش جز یاجهینت آلاتنیماش واردات بر

 مورد داخلی شواهد از دیگر یکی دیگر، سوی از .«داشت

 قانون دو فیضع یاجرا تجربه معافیت، ضد ائتلاف تأكید

 حمایت و كشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر»

 قانون 111 ماده غ بند موضوع یهاتیمعاف» و «ایرانی كالای از

 ندگانینما از یتعداد كه بود حالی در این .است «یگمرك امور

 تجربه اما بودند هاتیمعاف حذف مخالف مجلس مطرح

 را آنها عموض ،قانون دو نیا یاجرا در صمت وزارت فیضع

 و جهش ونیسیكم یسخنگو .كردیم فیتضع مجلس در

 اجرای ی،اساس قانون 44 اصل یاجرا بر نظارت و دیتول رونق

 و یدیتول توان از استفاده حداكثر قانون از درصد 15 تنها

 از برخی  [.21] دهدمی قرار تأكید مورد را كشور یخدمات

 توجه قانون، اصلاح نوبت دو در» اینکه بیان با نیز هاپژوهش

 یخصوص یتقاضا کیتحر و فناورانه یتوانمند یارتقا به

 به .است افتهین بهبود قانون ییاجرا ضمانت اما شده، تیتقو

 دهه لیاوا در یتاهكو دوره در جز قانون قیدق یاجرا علاوه،

 نشده دنبال اقتصاد یشورا در یجد صورت به ،یشمس 1381

 .اندداده قرار تأكید مورد را موضوع این [21] «است

 بیرونی شواهد بر تمركز -

 از ضدمعافیت ائتلاف اعضای داخلی، شواهد بیان كنار در

 باورهای كننده تأیید كه دیگر كشورهای تجربیات و هاداده

 این از یکی مثال عنوان به كردند. استفاده یزن بود ائتلاف

 نشان صنعتی كشورهای تجربه» كه داردمی بیان هاگزارش

 مانند نهایی محصولات صنعت از كشورها این كه دهدمی

 تغییر مرتبط سازیماشین صنعت سمت به خانگی لوازم

 غذایی صنعت در را امر این هاینمونه اند.داده رویکرد

 نشان كه بود شواهدی بیان درصدد ائتلاف این  «.دید توانمی

 نیز نهایی صنعت شود، تقویت داخلی سازیماشین اگر دهد

 ورود مهم راه معافیت، ضد ائتلاف نظر از شود.می تربالنده

 به آنها كردنتبدیل صنعت، به بومی جدید هایفناوری

 از كشور صنعت اینکه دلیل درواقع، است. آلاتماشین

 تواندنمی داخل در شده داده توسعه جدید هایفناوری

 ضعف دلیل به غالباً هافناوری این كه است این كند استفاده

 به [.22] شوندنمی تبدیل تولید آلاتماشین به هاسیاستگذاری

 بررسی با مجلس هایپژوهش مركز گزارش مثال عنوان

 و آلمان ن،یچ هند، ل،ی)برز منتخب یكشورها سیاست

 یهوشمندساز ی،سازنیماش صنعت توسعه در (یجنوبكره

 را «دارمدت یتیحما یگذارتعرفه» نظام براساس هاتعرفه

 معافیت تثبیت ائتلاف اعضای مقابل، در .[23] كندمی شنهادیپ

 این كه كردندمی استدلال كشورها همان تجربه به ارجاع با

 بالایی سطح از دار،مدت هایحمایت اعمال از پیش كشورها

 برخوردار آلاتماشین تولید زیرساخت و فناورانه توانمندی از

 شرایط به توجه بدون را الگوها این تواننمی و اندبوده

 این نمایندگان از یکی داد. تعمیم ایران در داخل ساخت

 صنعت مشکل» كه كرد تصریح كارشناسی جلسات در ائتلاف

 هصرف نبود بلکه نیست، سازیماشین ظرفیت كمبود ایران

 است؛ تأمین زنجیره در ضعف و هاسیاست ناپایداری مقیاس،

 داخلی، فناوری ارتقای جایبه واردات مسیر بستن بنابراین

  .شد خواهد تولید خطوط نوسازی شدن كند موجب تنها

 عدالت گفتمان از تیضدمعاف ائتلاف یریگبهره ب(

 یزیفسادست و یطلباستقلال ،یاجتماع

 یهاافق در یصنعت یگذارهیسرما تاهمی بر تثبیت ائتلاف

 یاتعرفه نظام در یناگهان رییتغ و كرده تأكید بلندمدت یزمان

 شیافزا و هاشركت یاتوسعه یهاطرح در اختلال باعث را

 آنها نظر از دانست. می یمال یزیربرنامه در ینانینااطم



 فیت حقوق گمرکی واردات ماشین آلات صنعتی در ایران: کاربست چارچوب ائتلاف مدافعبررسی تغییر سیاست معا

41 

 كنشگران تا باشد داشته ینسب ثبات دیبا یصنعت یهااستیس

 را صادرات و دیتول ،ینوساز ریمس باشند درقا یخصوص

 این دیدگاه در كنند. دنبال رمنتظرهیغ یهاسکیر بدون

 است رشیپذ قابل یزمان هاتیمعاف در رییتغ هرگونه ،ائتلاف

  باشد شده یطراح هابنگاه یبرا یروشن یجبران تعهدات كه

 هایدال از ضدمعافیت ائتلاف مقابل در اما  .[8-13-16]

 مقامات سخنان در كه اسلامی جمهوری نظام گفتمانی اساسی

 سیاست پیشبرد و كرد استفاده ،یافته نمود ملی اسناد و عالی

 ،«یاجتماع عدالت» كرد. تقویت آنها به پیوندزدن با را خود

 گفتمان این اصلی ستون سه «یزیفسادست» و «یطلباستقلال»

 از کیی اسلامی اندیشه در اجتماعی عدالت موضوع بودند.

 در است. شده شمرده انسانی غایات و اهداف ترینمهم

 و توسعه بین قیاس در اساسی گفتمان نیز اسلامی جمهوری

 و است عدالت كند می تبیین را نظام عالی هدف كه عدالت

 های رژیم سایر با چندانی تمایز اسلامی جمهوری آن، بدون

 دیتشد با دیگر، طرف از [.24] داشت نخواهد سیاسی

 مشکلات از یبرخ شدن آشکار و متحده الاتیا یهامیحرت

 اتیادب در ییگرااستقلال شدن پررنگ شاهد كشور، یاقتصاد

 از یمقاومت اقتصاد استیس قالب در یاسلام یجمهور رهبران

 ییگرااستقلال .میبود سو نیا به هشتاد ۀده یهاسال اواخر

 یهاتاسیس و یمقاومت قتصادا گفتمان خرده بر یمهم نقش

 ،«یداخل یكالا مصرف و یمل دیتول از تیحما» جمله از آن

 كردن یمردم» ،«آن یالگو اصلاح و مصرف تیریمد»

 «انیبن دانش اقتصاد» و «نفت به یوابستگ كاهش» ،«اقتصاد

 یمركز دال عنوان به ییگرااستقلال گر،ید عبارت به .دارد

 به یبخشمعنا و یبندمفصل به یمقاومت یاقتصاد گفتمان خرده

 از گیریبهره با و راستا این در .[25] زندیم دست میمفاه نیا

 قدرتمندترین از یکی ،«استقلال» و «عدالت» گفتمانی دال دو

 را بنیان دانش هایشركت از ایمجموعه كه ائتلاف اعضای

 شد: یادآور وقت جمهور رئیس به اینامه در شودمی شامل

 شما شخص میدار نیقی كاملاً ما جمهور؛ سیرئ یآقا جناب»

 دیخواه تلاش د،یدار كه یمحور عدالت سابقه و هیروح با

 .[26] «باشد قدرتمند و مستقل شئون تمام در كشور تا كرد

 تفوق به نیز فساد ضد گفتمان از ائتلاف این اعضای گیریبهره

 چند یط رانیا در آن انواع و فساد لهئمس است. كرده كمک آن

 و هادغدغه از یکی ،انقلاب یروزیپ از پس ژهیو به ریاخ دهه

 در دولت و تیحاكم یاستگذاریس و یسازمیتصم یمحورها

 تلاش دولت و بوده خود یسازمان و یادار یهارمجموعهیز

 در ژهیو هب فساد سطح تا است كرده نیا به معطوف را خود

 ضدمعافیت ائتلاف اعضای [.28] دهد كاهش را آن یادار نوع

 بودن فسادآور» و «هامعافیت تخصیص نبودن مندرویه» بر

 و فساد» واژه كلید بر تکیه رسدمی نظر به .اندكرده تأكید «آنها

 سوی از هوشمندانه انتخابی ایران سیاسی فضای در «رانت

 مطالعات پژوهشکده ندهینما .است بوده ضدمعافیت ائتلاف

 بیان یجمهور استیر یفناور و یعلم معاونت یفناور

 تیمعاف قطعات و هیاول مواد به 1351 دهه در» كه داردمی

 یامصوبه باره کی به اما بود. هم درست و یمنطق كه دادندیم

 .شد برخوردار تیمعاف از یینها و كامل نیماش واردات و آمد

 فرد به قائل 111 ماده )غ( بند یاجرا در هاتیمعاف صیتخص

 مورد هر برای یعنی داشت. همراه به را یمشکلات و بود

 یک باید سال، طول در درخواست هزاران میان از معافیت

 را حوزه آن در كافی دانش لزوماً كه صمت وزارت كارشناس

 معنی به این و كردمی رد یا و تایید و داده نظر باید نداشت

 از بود. كشور سراسر در طلایی امضای صدها گیریشکل

 داخل دیتول مشابه یرادا اقلام از روزیبه فهرست یطرف

 یبررس رمتمركزیغ روند باشد. استناد قابل كه نداشت وجود

 1318 سال از كه استانی كل ادارات طریق از داخل ساخت

 نیز ندهیمان یک [.28] «كردمی بیشتر را فساد نهیزم ،شد پیاده

 یمصرف سبد با كه موضوعات از یبرخ یبرا» :گویدمی

 ییهاتیمعاف نیچن وجود هستند، تباطار در ...و دارو خانوار،

 سبب تعرفه وجود موضوعات از یبرخ در اما است مناسب

 كه همانطور شود،یم واردكننده افراد یراب رانت یریگشکل

 كه میكرد مشاهده یاقتصاد كلان یهاپرونده از یبرخ در

 در یول كرده استفاده یدولت ارز از دیتول اسم به افراد از یبرخ

 [.21] «دیرس مردم به آن نایز تینها

 مسلط و جاری گفتمان با ضدمعافیت ائتلاف پیوند (ج

 بنیاندانش توسعه

 رهبر تأكید مورد اخیر هایسال در بنیاندانش اقتصاد اهمیت
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 شده سازیبرجسته ملی كلان اسناد در و گرفته قرار انقلاب

 هیتک با توانندیم انیبندانش یهاشركت» ایشان نظر از .است

 را یفناور واردات به كشور یوابستگ ت،یخلاق و ینوآور بر

 [.31] كنند كمک یداخل عیصنا توسعه به و دهند كاهش

 راستاسازیهم و سازییتروا با توانست ضدمعافیت ائتلاف

 یعنی رقیب ایده مضرات و «تعرفه اعمال» ایده مثبت پیامدهای

 در سیاستی را آن بنیان،دانش اقتصاد گفتمان با «معافیت»

 تواندمی كه دهد جلوه بنیاندانش صنایع توسعه راستای

 .كند فراهم را تأكید مورد همواره بخش این تقویت موجبات

 به توجه با كه بود این ضدمعافیت فائتلا باورهای از یکی

 21 )حداقل بنیاندانش هایشركت از مهمی بخش اینکه

 تولیدی آلاتماشین و صنعتی تجهیزات سازنده درصد(،

 این نشود، حذف آلاتماشین تعرفه معافیت اگر هستند،

 نخواهند پیدا را بازار به ورود و سازیتجاری امکان هاشركت

 حتی و داشته مزیت آلاتماشین اتوارد همیشه زیرا كرد؛

 از كه چرا نخواهد صرفه به هم داخل در آلاتماشین مونتاژ

 تعرفه آلاتماشین سازندگان توسط واراداتی قطعات و اجزا

 دهه چهار مدت به كامل آلاتماشین واردات ولی شدمی اخذ

 توانایی بر ائتلاف این است. بوده ایتعرفه معافیت مشمول

 گفته به دارد. تأكید سازتجهیزات بنیاندانش هایشركت بالفعل

 ساخت ییتوانا حاضر حال در» ائتلاف، این اعضای از یکی

 شودیم وارد كشور به كه یصنعت زاتیتجه درصد 61 حداقل

 یسازنیماش گذشته سال 15 تا 11 یط دارد. وجود داخل در

 صادرات یموارد در یحت و كرده شرفتیپ اریبس رانیا در

 [.31] شودیم مانجا

 افزایشی روند» و «تحریم» بیرونی: رویدادهای نقش د(

 كنندهتضعیف عوامل عنوان به «خارجی آلاتماشین قیمت

 تثبیت ائتلاف

 صمت وزارت هایسیاست كه ودب معتقد ضدمعافیت ائتلاف

 ضرر به و خارجی آلاتماشین نفع به را رقابت زمان، طول در

 تضعیف باعث شدتبه و كرده دستکاری داخلی آلاتماشین

 ائتلاف اعضای از یکی است. شده داخلی سازیماشین صنعت

 صمت وزارت فرضپیش» گوید:می زمینه این در ضدمعافیت

 از شوند. وارد باید آلاتماشین كه بوده این بازرگانی اتاق و

 در ترجیحی ارز تخصیص صمت، وزارت هایسیاست جمله

 داده سهولت به وارداتی آلاتماشین به كه بوده زمان طول

 حمایت نیز ملی توسعه صندوق هایسیاست است. شده

 طرفی از است. داشته آلاتماشین واردات هایطرح از دلاری

 هایتعرفه نرخ آلات،ماشین تعرفه حوزه در صمت وزارت

 درصد 85 گفت توانمی واقع در است. كرده اعمال پایینی

 این است؛ بوده درصد ده رزی آلات،ماشین تعرفه هایردیف

 شدهنمی رجوع هم كم درصد همین به كه است درحالی

 امور قانون 111 ماده غ بند» وجود امر، این دلیل است.

 بوده برخوردار معافیت تعرفه جدول از كه است بوده «گمركی

 «داخلی التهابات» مفهوم دو از ساباتیه چارچوب در اما «.است

 هاائتلاف كنندهتضعیف عوامل وانعن به «بیرونی هایشوك» و

 یرونیب شوك دو وقوع سوئد، در مثال عنوان به است. شده یاد

 1181 سال در «لندیآ لیما یتر» یاهسته روگاهین حادثه شامل

 یهاائتلاف تیتقو موجب 1186 سال در «لیچرنوب فاجعه» و

 در رییتغ به منجر تاًینها و شد یاهسته یانرژ مخالف

 تأثیر از دیگر مثال .[32] دیگرد كشور نیا ینرژا یهااستیس

 كانادا در یونیاف مواد بحران ائتلاف؛ بر درونی التهاب عامل

 مصرف سوء از یناش ریوممرگ ریچشمگ شیافزا كه است

 كرد، تیتقو را محورسلامت یهاائتلاف ،یونیاف یداروها

 یعموم سلامت یهاداده بر هیتک با هاائتلاف نیا رایز

 یکردهایرو و كرده جلب را یعموم افکار تیحما ستندتوان

 بحث مورد حوزه در [.33] بکشند لشچا به را محورمجازات

 بودنگران» یا و «تحریم» مانند عواملی زمان مرور به نیز

 تثبیت ائتلاف رویکرد كه شده باعث «خارجی آلاتماشین

 در داخلی آلاتماشین صنعت تقویت و شده تضعیف

 عنوانبه یالمللنیب یهامیحرت واقع در شود. دیدارپ هاسیاست

 تقویت و یارز منابع كردن محدود با ،یرونیب شوك کی

 .دیبخش تحقق را امر این ارزی جوییصرفه رویکرد

 

  گیرینتیجه -6

 معافیت سیاست تغییر كه داد نشان پژوهش این هاییافته

 از ناشی صرفاً نه ایران در صنعتی آلاتماشین واردات گمركی

 رقیب ائتلاف دو تقابل محصول بلکه اقتصادی، یا فنی الزامات
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 است. بوده صنعتی آلاتماشین گذاریسیاست زیرنظام در

 داخلی، تولید از حمایت گفتمان به اتکاء با ضدمعافیت ائتلاف

 هایشركت تقویت و فساد و رانت با مبارزه صنعتی، استقلال

 از شود. موجب را معافیت سیاست تغییر توانست بنیان،دانش

 كاهش لزوم بر كه معافیت تثبیت ائتلاف دیگر، سوی

 نوسازی تسهیل و روز هایفناوری انتقال ،تولید هایهزینه

 ارزی، منابع محدودیت با مواجهه در داشت، تأكید صنعتی

 چرخش و هاتحریم فشار وارداتی، آلاتماشین قیمت افزایش

 اقتصادی هایتحریم .شد تضعیف دچار حاكم، گفتمانی

 بازتعریف در كلیدی نقش بیرونی، شوك یک عنوانبه

 ائتلاف بازیگران به و كردند ایفا گذارانهسیاست هایاولویت

 ضرورت به استناد با تا دادند را امکان این معافیت ضد

 داخل تولید از حمایت كلان سیاست ارزی، جوییصرفه

 روایت رقابتی، التعد برقراری لزوم و (داخلی سازیماشین)

 همچنین دهند. ارائه سیاستگذاری عرصه در جدیدی

 رسمی هایگزارش مختلف، شواهد از هوشمندانه گیریبهره

 را ائتلاف این زنیچانه قدرت دیگر، كشورهای تجربه و

 زیرنظام در گفت باید بندیجمع عنوان به داد. افزایش

 میان منازعه ،ایران در صنعتی آلاتماشین تعرفه سیاستگذاری

 گانهسه سطوح در «معافیت تثبیت» و «معافیت ضد» ائتلاف دو

 از حمایت ضدمعافیت، ائتلاف باورهای گرفت. شکل باورها

 حذف و «رقابتی عدالت برقراری» مستلزم را داخلی تولید

 و دانستمی وارداتی آلاتماشین برای ترجیحی امتیازهای

 تولیدكنندگان به هانپن یارانه نوعی را ایتعرفه معافیت

 معافیت، تثبیت ائتلاف مقابل، در كرد.می تلقی خارجی

 خطوط نوسازی تسهیل» ،«گذاریسرمایه هایهزینه كاهش»

 دنبال را «برداربهره صنایع پذیریرقابت حفظ» و «تولید

 میان تعارض كه دهدمی نشان تفسیری اختلاف این كرد.می

 در پایدار تعارضی بلکه طعی،مق یا فنی اختلافی نه ائتلاف، دو

 رقابت اساس، همین بر .است بوده سیاستی هسته سطح

 از گیریبهره گفتمانی، منابع بسیج طریق از عمدتاً هاائتلاف

 سیاستی مسلط روایت بر تأثیرگذاری و كارشناسی شواهد

 از حمایت» از خود روایت كرد تلاش ائتلاف هر رفت. پیش

 زیرنظام در غالب و مشروع تفسیر عنوانبه را «تولید

 نظری هایبینیپیش با كه امری كند؛ تثبیت گذاریسیاست

 سیاستی پایدار منازعات درباره مدافع ائتلاف چارچوب

 یریادگی كه دهدیم نشان هاافتهی یبررس .دارد همخوانی

 نداده رخ یاستیس هسته یباورها در رییتغ یمعنابه یائتلافنیب

 در عمدتاً را شدهارائه شواهد هاائتلاف از کی هر است.

 یبرا آن از و كرده ریتفس خود نیشیپ یباورها نظام چارچوب

 با الگو نیا اند.گرفته بهره موجود مواضع تیتقو

 در كه است همخوان مدافع ائتلاف چارچوب یهافرضشیپ

 یائتلافدرون عمدتاً یاستیس یریادگی د،یشد منازعه طیشرا

 اگرچه  .دهدیم رخ ندرتبه یاهسته یباورها رییتغ و بوده

 اما شد، سیاست تغییر به موفق ضدمعافیت ائتلاف نهایت در

 نیز معافیت تثبیت ائتلاف كه دهدمی نشان پژوهش هاییافته

 باور بود. برخوردار دفاعی قابل و منسجم سیاستی منطق از

 صنایع پذیریرقابت حفظ ضرورت بر ائتلاف این ایهسته

 و گذاریسرمایه هایهزینه افزایش از گیریجلو داخلی،

 این منظر از بود. استوار روز هایفناوری به دسترسی تسهیل

 برای ابزاری بلکه رانت، یک نه ایتعرفه معافیت ائتلاف،

 و داخلی سازیماشین صنعت ساختاری هایضعف جبران

 این .شدمی تلقی برداربهره صنایع از غیرمستقیم حمایت

 اقتصاد تورمی شرایط تاریخی، هایتجربه به استناد با ائتلاف

 كه كردمی استدلال داخلی، فناوری هایمحدودیت و ایران

 صنعتی، نوسازی كاهش به تواندمی معافیت ناگهانی حذف

 صنایع رقابتی مزیت تضعیف و گذاریسرمایه افت

 مدافع، ائتلاف چارچوب منظر از شود. منجر محورصادرات

 آن استدلالی ضعف معنای به لزوماً فائتلا این شکست

 منابع موازنه تغییر از ناشی چیز هر از بیش بلکه نیست،

 سیاستی مسلط گفتمان چرخش و بیرونی هایشوك قدرت،

 .است بوده بنیاندانش اقتصاد نفع به

 معنای به تحول این معافیت، ضد ائتلاف پیروزی وجود با

 چارچوب در .نیست موجود وضع مدافع ائتلاف كامل حذف

 زیرسیستم از صرفاً خوردهشکست هایائتلاف مدافع، ائتلاف

 هایشبکه و منابع و داده ادامه بقا به بلکه شوند،نمی خارج

 .باشند بعدی تغییرات انتظار در تا كنندمی حفظ را خود

 مانند) «جدید بیرونی رویداد» یک ظهور صورت در بنابراین،
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 بر مبنی جدید شواهد ظهور یا عمیق، اقتصادی هایبحران

 بازسازی با تواندمی ائتلاف این (فعلی سیاست شکست

 برای و بازگردد توجه مركز به مجدداً خود، هایاستدلال

 (هدفمند هایمعافیت مانند) حمایتی هایسیاست بازگرداندن

 (48) ماده )د( بند (2) جز براساس یطور به .كند تلاش

 ،رانیا یاسلام یجمهور شرفتیپ هفتم پنجساله برنامه قانون

 بالادستی قوانین در را جدید پای جای توانست ائتلاف این

 با آلات نیماش واردات» آن براساس كه كند ایجاد كشور

 فرسوده آلاتنیماش با ینیگزیجا جهت ایدن روز یفناور

 دیتول یهاتیظرف كمبود ای داخل ساخت عدم به مشروط

 انیبندانش یهایفناور یراهبر یشورا دییتأ از پس داخل

 نیهمچن .است مجاز انیبندانش دیتول جهش قانون موضوع

 حقوق تیمعاف از یبازساز و ینوساز جواز یدارا یواحدها

 ارزش معادل مذكور آلات نیماش واردات بابت یگمرك

 ها واحد نیا توسط شده ییجوصرفه یانرژ یهاحامل

  «.هستند برخوردار

 بر عمومی سیاست هاینظریه كه نطورهما كه كرد اشاره باید 

 كه بازیگرانی دارند، تأكید سیاست اجرای فرایند اهمیت

 اجرا مرحله در باشند، اثرگذار سیاست تدوین بر اندنتوانسته

 خود اهداف جهت در آفرینینقش به و كرده پیدا ورود

 سیاست بررسی، مورد حوزه در رسدمی نظر به پردازند.می

 تثبیت ائتلاف سوی از كه موانعی دلیل به ااجر در ضدمعافیت

 شدنواقع نکرد. پیدا تحقق كافی اندازه به شدمی ایجاد

 امور قانون 111 ماده غ بند هایمعافیت اجرایی دبیرخانه

 وزارت در داخل توان از استفاده حداكثر همچنین و گمركی

 هایگزارش است. بوده بازدارنده عوامل مهمترین از ،صمت

 اجرای عدم بر تأییدی مهر مجلس هایپژوهش ركزم نظارتی

 درصدی 11 انحراف و داخل توان از استفاده حداكثر قانون

 تواندمی امر این است. قانون اهداف از اجرایی اقدامات

 گیرد. قرار محققان سایر آتی هایپژوهش موضوع

 ضروری شواهد، بر مبتنی گیریتصمیم مبنای تقویت برای

 و فنی شواهد تولید برای طرفبی ژوهشیپ نهادهای كه است

 از تا شوند تقویت متخاصم هایائتلاف توافق مورد اقتصادی

 سازینهادینه همچنین، .شود جلوگیری هاداده سوگیری

 انتشار و بلندمدت هایسیاست برای 1پسینی ارزیابی سازوكار

 به .دهد كاهش را تغییر برابر در مقاومت تواندمی آن، نتایج

 گفتگوی هاینشست برگزاری باورها، شکاف كاهش منظور

 باورهای بر تمركز با ائتلاف، دو نمایندگان میان گروهیبرون

  سیاستی باورهای سر بر سازش برای را زمینه تواندمی عمیق

 ناگهانی گذار اثرات به توجه با نهایت، در .آورد فراهم

 اعطای مانند) هدفمند جبرانی هایسیاست اتخاذ سیاست،

 دوره در كه هاییشركت به (مالیاتی هاییارانه یا تسهیلات

 ثبات حفظ برای بودند، آلاتماشین واردات نیازمند گذار

 تغییرات این مدتكوتاه منفی پیامدهای كاهش و تولید

  .است ضروری ناگهانی،

 

 منافع تعارض

 مقاله این در یمنافع تعارض هیچ كه كنندمی تعهد نویسندگان

 است. نشده استفاده نیز مصنوعی هوش از و تهنداش وجود
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