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Abstract 

This study examines the path of industrialization and the factors affecting industrial development in the two 

countries of Iran and Japan. Although Iran had a successful performance in the field of industrial 

development in the 1960s, like Japan, it could not continue this path. The purpose of this study is to evaluate 

the factors affecting the performance of industrial policy in Iran and Japan and to answer the question of 

what differences have there been in the design and implementation of industrial policies in Iran and Japan 

that can explain the different performance of Iran and Japan. In the first step, while reviewing the existing 

literature on industrial policy, this research has proposed the commonalities and differences of approaches in 

these four important areas: Bureaucratic structure, political environment and organizational capabilities; 

sectoral policies and targeted industries; support tools and how to generate them; and the interaction between 

the state and the private sector. In the next step, using the comparative-historical approach, the performance 

of Iran and Japan in these four areas is planned. The studied period for Japan is 45 years after the Second 

World War and for Iran, from the beginning of the reign of Mohammad Reza Pahlavi to the end of the sixth 

development plan. The results of this survey have revealed these differences between Iran and Japan: 

Fluctuating domestic political environment, turbulent international relations, low quality of bureaucracy and 

lack of formation of a pilot agency, lack of long-term strategy in targeting and choosing industries, limited 

support tools and lack of ability to produce them and finally, the centrality of the public sector. 
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 ده ی چک 

به رغم آنکه در   رانی. اپردازدیو ژاپن م  رانیدر دو کشور ا  یو عوامل موثر بر توسعه صنعت  شدنیصنعت  ریمس  یمطالعه به بررس  نیا

را استمرار دهد. هدف  ری مس نینتوانست ا یداشت ول یتوسعه صنعت نهیدر زم ی(، به مانند ژاپن عملکرد موفقیشمس1340) 1960دهه 

در   ییها سوال که چه تفاوت  نیو ژاپن است و پاسخ به ا  رانیدر ا  یصنعت   استیعوامل موثر بر عملکرد س  یابیزمطالعه ار  نیاز انجام ا

اجرا  یطراح ا  یصنعت  هایاست یس  یو  م  رانیدر  که  است  داشته  ژاپن وجود  احیتوض  تواندیو  متفاوت  ژاپن   رانیدهنده عملکرد  و 

را در چهار    کردهایاشتراکات و افتراقات رو  ،یصنعت  است یس  رامونیپ  وجودم   اتیادب   یدر گام نخست ضمن بررس  قیتحق  نیباشد. ا

بوروکرات )ساختار  مهم  قابل  ی اسیس  طیمح  ک، یحوزه  صنا  ی بخش  یها است یس  ،یسازمان  یهات ی و  ابزارها  یگذارهدف  عیو    ی شده، 

چگونگ  ی تیحما خصوصآن   ی مولدساز  ی و  بخش  و  دولت  تعامل  و  بعدیها،  گام  در  است.  کرده  طرح  رو  ،ی(  از  استفاده   کرد یبا 

  ی سال پس از جنگ جهان  45ژاپن    یبرا  یچهار حوزه طرح شده است. دوره مورد بررس  نیژاپن در ا  و  رانیعملکرد ا  یخیتار-یقیتطب

برا پهلو   ران،یا  یدوم و  آغاز سلطنت محمدرضا  پا  یاز  نتا  انیتا  است.  توسعه ششم  م  یبررس  ن یا   جیبرنامه  توسعه    دهدینشان  که 

و عدم   ی بوروکراس  نییپا  ت یفیپرتلاطم، ک   ی المللنیروابط ب  ،یپرنوسان داخل  ی اسی س  ط یمح  لیبا ژاپن به دل  سه یران در مقایا  یصنعت

هدفگذار  یر یگ شکل در  بلندمدت  راهبرد  نداشتن  راهبر،  صنا   یآژانس  انتخاب  توانا  یتیحما  یابزارها  ع،یو  عدم  و  در    یی محدود 

 . ابدینتوانسته است استمرار  یدولت شبخ ت یمحور  ت،یآنها و در نها  یمولدساز

 .ژاپن ران،یا ،ی صنعت یهدفگذار ،ی صنعت استیس: هاکلیدواژه

 شود: مینویسندگان محترم مقالات پیشنهاد  برای استنادات بعدی به این مقاله، قالب زیر به
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 مقدمه -1

تار منظر  کشورها  یخیاز  جز  نفت  یبه  مبتن  یمعدود  بر    یو 

 ینتوانسته است بدون صنعت  ی کشور  چیتاکنون ه  ،یعیمنابع طب

  ی تیفیها نوع و ک [. همه دولت 1]   دیمایتوسعه را بپ  ریشدن، مس

آگاهانه   کنند؛یرا در اقتصاد اعمال م  یصنعت  است یاز اتخاذ س

مند زمان  د،یبلاق  ای  طناهماهنگ، مشرو  ایناآگاهانه، منسجم    ای

درحال2]   یمدائ  ای نئوکلاس  کهی[.    ی صنعت  است یس  کیاقتصاد 

به تنها  راهرا  توج  یبرا  یحلعنوان  بازار   کند،یم  هیشکست 

س  یهازهیانگ دهه    یصنعت  یها است یبازگشت    2000در 

 نیو مداخله دولت در ا   یو دانشگاه  یبه محافل علم  یلادیم

پ  نهیزم اقتصاد  بازار    ز ا  تردهیچیدر  شکست  با  مرتبط  مباحث 

تغ به  پاسخ  داخل  قیعم  یساختار   راتییاست.  اقتصاد  و    یدر 

پد  یناش  یالمللنیب جهان  یی هادهیاز  انقلاب    شدن،یمانند 

با چالش  شدن؛یاطلاعات، صنعت  یفناور   یاجتماع  یهامقابله 

  یبازساز  ؛ ییآب و هوا  راتیی تغ  ا ی  ی جهان  یها یریگ مانند همه

از   پس  مال  ییهاشوک اقتصاد  بحران   ا ی  یجهان  یمانند 

  یدر برابر رقبا   یو کاهش شکاف رقابت  19-دیکوو  یریگ همه

اصل  یخارج عوامل  س  یازجمله  مجدد  بازگشت    استیدر 

  ها اساس دولت   نی[. بر ا3بوده است ]   یبه عرصه جهان  یصنعت

ا  شتریب   هاییت یفعال  دبای قاعده  هارساخت یز  جاد یاز    گذاریو 

داشته    گذاریهیو سرما  ینیفعال در کارآفر  یانجام داده و نقش

 .باشند

اجرا  ن یا  با کشورها  یصنعت  است یس  یحال،  مختلف،    یدر 

متفاوت کشورها   یآثار  عکس  به  است.  آورده  بار  شرق    یبه 

نمونه  ایآس عنوان  به  همواره  اجرا   یهاکه    است یس  یموفق 

شده  یصنعت نمونهمطرح  آمر  یناموفق  یهااند،   یکایهمچون 

آفر  نیلات ]   زین  قایو  است  شده  م1طرح  در    یکشورها  انی[. 

آس  قموف جا  ا،ی شرق  ا  یترژهیو   گاهیژاپن  به    نیدارد؛  کشور، 

موفق توجه    ریگ چشم  یهات یواسطه  مورد  همواره  خود 

زماندرحال  ی کشورها چه  است؛  بوده  عنوان    یتوسعه  به  که 

پارلمان و قانون اساس  یرغربیکشور غ  نیاول شد و    یصاحب 

دوم و در    یو پس از جنگ جهان  یجیکه در دوره م  یچه زمان

خود با    یقرن، توانست دو بار شکاف اقتصاد  کی  یبازه زمان

ا کند.  جبران  را  ا  زین  رانیغرب  نبوده    یمستثن  نهیزم  نیدر 

جنگ   از  پس  دوره  در  چه  و  مشروطه  دوره  در  چه  است؛ 

رو  یلیتحم ا  یای اح  یایکه  از   هیشب  رانیاقتصاد  پس  ژاپن  به 

 .[ 4]  دوم وجود داشته است  یجنگ جهان

ا  هدف نگارش  ارز  نیاز  عملکرد    یابی مقاله  بر  موثر  عوامل 

سو و احصاء    ک یو ژاپن از    رانیدر ا  یصنعت  است ی متفاوت س

کشورها   ی برا  یاستیس  یهادلالت  در  توسعه  درحال  یاجرا 

ا سو   رانیهمچون  دنبال   گرید  یاز  به  حاضر  مطالعه  است. 

ا به  تفاوت  نیپاسخ  چه  که  است  طراح  هاییسوال  و    یدر 

و ژاپن وجود داشته است    رانیدر ا  یصنعت  هایاست یس  یااجر

و ژاپن باشد.  رانیدهنده عملکرد متفاوت ا  حی توض تواندیکه م

ا  یبرا به  استفاده  نیپاسخ  با  رو  سوالات  -یقیتطب  کردیاز 

بررس  یخیتار صنعت  ریمس  یبه  ا  یتوسعه  کشور   نیدر  دو 

 . پرداخته شده است 

پا  1945از سال    ژاپن تا سال    یجنگ جهان  انیو  ،  1990دوم 

رشد   ن  یدرصد  7متوسط  و  چهار  استمرار  کرد.  حفظ   میرا 

اجرا   ایدهه مرهون  ژاپن  س  یرشد  موفق  و    استیمستمر 

است چراکه ساختار صنعت  یصنعت ا  یبوده  در  مقطع    نیژاپن 

اساس  یزمان ا  افته ی   یتحول  اگرچه  در    رانیاست.  در  ژاپن  و 

موفق  1960دهه   ا  یعملکرد  اما  ژاپن،   رانیداشتند  عکس  به 

  ت یرا استمرار دهد. استمرار موفق 1960دهه  ت ی نتوانست موفق

سال   تا  قابل1990ژاپن  تفاوت  و    نیا  انیم   توجهی،  کشور 

شرادرحال  یکشورها  ریسا در  زد  رقم  در   یطیتوسعه  که 

  نیسطح قرار داشتند. با ا  کی در    باًیجنگ تقر  یانیپا  یهاسال

دهه   در  ژاپن  عملکرد  ا  اریبس  1990حال،  و  شد    ن یمتفاوت 

است.    دهیدهه، به دهه از دست رفته اقتصاد ژاپن معروف گرد

زمان  نیبرا مقطع  بررس  یاساس،  ا  یبرا  یمورد  در    ن یژاپن 

 ران،ی ا  یدوم و برا  یدهه پس از جنگ جهان  میچهارون  ق،یتحق

حوال پهلو   1320  یاز  محمدرضا  سلطنت  آغاز  برنامه    یو  تا 

 . توسعه ششم است 

دوم   ی هاشده است؛ بخش  یشکل سازمانده  نیمقاله بد  ادامه

ا سوم  مبان   نیو  ارائه  به  و    نهیشیپ  ،ینظر  یمطالعه  پژوهش 

چهارم    افته یاختصاص    یشناسروش بخش  در  است. 

مشخص    یو ژاپن در مقاطع زمان  رانیدر ا  یصنعت  یهااست یس

نها  در  و  شد.  خواهد  طرح  دلالت   یبندجمع  ت ی شده    یهاو 

 .دیخواهد گرد رائها  یاستیس
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   پیشینه پژوهشمبانی نظری و    -2

تحت  تعریف    ی استیس  هر   شامل  یصنعت  استیساللفظی،  در 

  به  یمال  است یس  که  همانگونه  گذارد،  تأثیر  صنعت   بر  که  است 

.  شودی م  اتلاق  دولت   یهانهیهز  و درآمد    بر  تأثیرگذار  است یس

تعر  یبرخ ساختار  سیاست   فیکه  بر  تاثیر  جهت  دولت  های 

را   م  یصنعت  است ی س  یبرااقتصادی    ی حت  ،کنندیاستفاده 

ز  یهااست یس امور  با  و    ،یفناور  ،ییربنایمرتبط  آموزش 

ن  یاتیمال   زین رودریک    [. 5]   دانندیم  یصنعت  است یس   زی را 

نوع  یصنعت  است یس که منظور    داندیم  ی بازساز  استیس  ی را 

عموماً   یی هااست یس که  بازساز  است  جهت   د ی)تجد  ی در 

  بکار  برخوردارند،  یشتریب  ییای پو   از  که  ییهات یفعال(  ساختار

لل  7و    6]  شوندیم  گرفته گونه  [.  دو  به  را  صنعتی  سیاست 

عمودی و افقی تقسیم کرده است. سیاست صنعتی عمودی، به  

ها برای  دنبال دخالت گزینشی به و متمرکزکردن تمام سیاست 

بخش از  سیاست  حمایت  عکس  به  و  است  منتخب  های 

ها و فراهم کردن زمینه  صنعتی افقی، به دنبال بهبود زیرساخت 

بخش همه  است. برای  ترکیبی  [ 8]  ها  الگوی  یک  عمل،  در   .

می شکست بهتر  جبران  راستای  در  پیشبرد  تواند  و  بازار  های 

توسعه صنعتی عمل با    اهداف  در جهانی  اینکه،  نماید. ضمن 

   .[ 5منابع کمیاب، لاجرم نیاز به انتخاب و گزینش است ] 

رویکردهای متنوعی در دو دهه اخیر در باب سیاست صنعتی  

توسط )عمودی(  این    انتخابی  است؛  شده  طرح  اقتصاددانان 

بنیان به  اجرای  رویکردها  و  طراحی  چگونگی  و  نظری  های 

سیاست صنعتی نوین )رودریک(،    اند.سیاست صنعتی پرداخته

ساختارگرایی جدید )لین(، سیاست صنعتی با محوریت دولت  

)استیگلیتز(،  توسعه یادگیرنده  آندرونی(، جامعه  و  گرا )چانگ 

رشدافزا   فضای  حکمرانی  )لی(،  اقتصادی  همپایی  )خان(، 

مأموریت  صنعتی  سیاست  و  )هاسمن،(  محور  محصول 

نمونه،)مازوکاتو  هستند.  (  رویکردها  این  از  تفاوت  هایی 

پرداخته صنعتی  سیاست  به  که  در رویکردهایی  بیشتر  اند، 

این   مشترک  وجه  است.  آن  اجرای  و  طراحی  چگونگی 

و   نوین  صنعتی  سیاست  رویکردهای  خصوص  به  رویکردها 

گرا در زمینه طراحی  سیاست صنعتی با محوریت دولت توسعه

حوزه   چهار  این  ساختن  برجسته  صنعتی  سیاست  اجرای  و 

که است  پرداخته  بوده  بدان  مختلف  آثار  در  )البته  ( 1اند: 

قابلیت  و  سیاسی  محیط  بوروکراتیک،  سازمانی،  ساختار  های 

سیاست 2) هدف(  صنایع  و  بخشی  )های  شده،  (  3گذاری 

( و  آنها،  مولدسازی  چگونگی  و  حمایتی  تعامل  4ابزارهای   )

ها در  دولت و بخش خصوصی. در ادامه مروری بر این تفاوت

 زه خواهد شد: این چهار حو 

قابلیت   2-1 و  سیاسی  محیط  بوروکراتیک،  های  ساختار 

 سازمانی 

نخست   اولویت  به  صنعتی  سیاست  اجرای  که  صورتی  در 

نخواهد   انتظار  در  موفقی  عملکرد  نشود،  تبدیل  سیاستمداران 

ی سیاسی )رییس  از مقامات رده بالا  یکیمعتقد است  [  6] بود.  

به عنوان   دیبای از وزرا(  جمهور، نخست وزیر و یا نهایتاً یک

ومسئول   شود  انتخاب  صنعتی  سیاست  موجب    نیا  اجرای 

جا  شودیم رودریک،  ارتقاء    یصنعت  است یس  گاهی که  یابد. 

صلاح برای  چانگ و  مازوکاتو بر وجود نهادی شایسته و ذی

. این نهاد که  [ 10و    9،  6] پیشبرد سیاست صنعتی تاکید دارند

در زمینه کشورهای در حال توسعه، جزیره شایستگی در میان  

انبوهی از بوروکراسی ناکارآمد است، غالباً در ادبیات این نهاد  

های کلاسیکی برای آن ذکر  آژانس راهبر نامیده شده و نمونه

است   و  [ 12و    11،  9] شده  الملل  بین  تجارت  وزارت   .

هیMITI) ژاپن  1صنعت برنأ(،  اقتصادی  امهت  ریزی 

برنامهEPB)  2جنوبی کره و شورای  توسعه   ریزی(  و  اقتصادی 

های کلاسیک برای آژانس راهبر است.  ( نمونهCEPD)  3تایوان 

سازی  ترسیم مسیر توسعه اقتصادی، اتاق فکر دولت، هماهنگ

تر راهبری سیاست  بوروکراسی و رفع تعارضات و از همه مهم

آژانس وظایف  می  صنعتی  تشکیل  را  سوی  راهبر  از  دهند. 

آژانس  به دیگر،  باید  خود،  وظایف  اجرای  برای  راهبر  های 

سازمان استراتژیک در سطح ملی تبدیل شوند و از توانمندی  

 و اقتدار سیاسی برخوردار باشند.  

 شده   ی هدف گذار   ع ی و صنا  ی بخش   ی ها است ی س  2-2

وسیع گستره  صنعتی،  سیاست  برای  رویکردها  از  برخی  تر 

شده قائل  صنعتی صنعت  سیاست  آنها  منظر  از  که  چرا  اند، 

می ایجاد  ساختاری  تحول  که  است  سبب  سیاستی  و  کند 

بخشمی از  اقتصاد  بهرهشود  دارای  به  های  پایین  وری 

 
1 Ministry of International Trade and Industry 
2 Economic Planning Board 
3 Council for Economic Planning and Development 
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بهرهبخش دارای  گستره  های  این  کند.  حرکت  بالاتر  وری 

خدمات   بخش  شامل  مهم  [ 7]وسیع  چالشو  های ترین 

و  اقاجتماعی   نابرابری  جمله  از  جهان  روزهای  این  تصادی 

رسد . با این حال، به نظر می[ 10و    2]  شودمحیط زیست می

یافته باشند هایی بیشتر کشورهای توسعهمخاطب چنین توصیه

اند و برای کشورهای  سازی رسیدهکه به سطوح بالای صنعتی

صنعتیدرحال پایین  سطوح  در  که  قرار  توسعه  دارند، سازی 

 سیاست صنعتی کماکان مرتبط با صنعت باشد. 

اصلی   افتراق  صنعت،  بخش  در  انتخاب  معیار  باب  در 

رویکردها پیرامون میزان سرپیچی از مزیت نسبی است. برخی  

توسعه  نسبی و  از مزیت  انحراف جزئی  به  توصیه  رویکردها 

دارند   مجاور  و  نزدیک  صنایع  پیرامون  به    [.13و    1] صنعتی 

رویک نسبی  عکس  مزیت  از  بیشتری  انحراف  بر  نیز  ردهایی 

همپایی اقتصادی نیز توصیه به    . رویکرد[ 14و    5] تاکید دارند

هایی  های فرصت و توجه به صنایع و فناوریاستفاده از پنجره

کشورهای   برای  را  پرش  نهایت  در  و  همپایی  امکان  که  دارد 

می  فراهم  توسعه  حال  انتخابدر  چنین  طبعاً  از هایی  سازد؛ 

 مزیت نسبی کشورها دور خواهد بود.

 ابزارهای حمایتی و چگونگی مولدسازی آنها   2-3

بسته صنعتی  هماهنگی  سیاست  و  تعاملی  اقدامات  از  ای 

ارکستر   مثابه  به  باید  موفقیت،  برای  و  است  آنها  استراتژیک 

های مختلف سیاستی را سازگار با یکدیگر  ساز حوزههماهنگ

ساز  سازی باید تحت نگرش کلی هماهنگسازد. فرایند صنعتی

سیاست  قالب  در  متنوعی  حمایتی  ابزارهای  طریق  از  های  و 

تامین   مالی، سیاست  تجاری، سیاست  بخش صنعت، سیاست 

مالی، سیاست فناوری و غیره اجرا گردد. از سوی دیگر، توجه  

ذی هم به  تعارضات،  مدیریت  سیاست نفعان،  با  ترازی  ها 

دولت و ساختار نهادی کشورها و همچنین مشروط و  ظرفیت  

حمایت زمان بودن  برای  مند  مشخص  ضوابط  وجود  و  ها 

مهم عنوان  به  مولدسازی  ارزیابی  باب  در  موضوعات  ترین 

 . [ 15و  14] ابزارهای حمایتی سیاست صنعتی ذکر شده است 

 تعامل دولت و بخش خصوصی   2-4

در درون شبکه باید  با بخش  سیاست صنعتی  ارتباطات  از  ای 

شود   نهادینه  تعامل  [ 6] خصوصی  زمینه  در  کلی  صورت  به   .

میزان   صنعتی،  سیاست  پیشبرد  در  خصوصی  بخش  و  دولت 

  11]خودمختاری و نهادینه شدن مورد بحث قرار گرفته است  

که سازمان[ 17و   است  این  از خودمختاری  مراد  دولتی  .  های 

صنعتیدر   سیاست  جناح اجرای  مقامات،  فشار  های  تحت 

ذی همچنین  و  در  سیاسی  چه  و  دولتی  بخش  در  چه  نفعان 

اجرای   برای  را  کافی  اختیارات  و  نبوده  خصوصی  بخش 

سیاست صنعتی داشته باشند. با این حال، صِرف خودمختاری  

باشد؛  نمی کافی  صنعتی  سیاست  موفق  اجرای  برای  تواند 

دارد:   تصریح  نیز  ایوانز   که  فقط    یدولت  "همانطور  که 

اطلاعات منابع  هم  باشد،  توانا  یخودمختار  هم  بر   هیتک  ییو 

ندارد.  یخصوص  رمتمرکزیغ  یاجرا بر    "را  افزون  بنابراین، 

میان   که  معنا  بدین  است.  مهم  نیز  نهادینه شدن  خودمختاری، 

خش های دولتی مسئول اجرای سیاست صنعتی و ببوروکرات

و   همکاری  این  البته  باشد.  برقرار  نزدیک  تعامل  خصوصی 

باشد، سازمان از حدی  فراتر  اگر  اجرای  تعامل  به  دولتی  های 

بنگاه اهداف  و همان  کرد  خواهند  پیدا  تقلیل  خصوصی  های 

های دولتی  تر باشد، سیاستگذاری سازماناگر از سطحی پایین

این مو داشت.  نخواهد  زمینه  با  را  کافی  مرز  تناسب  که  ضوع 

های دولتی  باریکی میان موفقیت و عدم موفقیت تعامل سازمان

 . [ 11]با بخش خصوصی وجود دارد 

از  پس  ژاپن  صنعتی  سیاست  اجرای  تجربه  به  متنوعی  آثار 

های جامع و با  اند. این آثار از تحلیلجنگ جهانی دوم پرداخته

  های بخشی و مقطعی [ تا تحلیل18و    16،  12نگاهی تاریخی ] 

شامل20و    19]  را  به  می  [  نیز  آثاری  دیگر،  سوی  از  شود. 

های صنعتی ایران و سایر کشورها از جمله کره  تطبیق سیاست 

 [ ترکیه  [ 21جنوبی  و  جنوبی  کره  چین،   ، [22 ]   [ مصر  [  23و 

این حال،  پرداخته با  انجامبررسیاند.  میهای  نشان  دهند شده 

در خصوص سیاست صنعتی  قابل توجهی  تطبیقی    مطالعهکه  

این خلا در    طور خاص صورت نگرفته است.  ایران و ژاپن به

می فراهم  را  فرصتی  پیشین،  کهتحقیقات  این    آورد  قالب  در 

مطالعه، امکان شناسایی عوامل موفقیت و شکست از یک سو،  

دلالت  ارائه  دیگر،  و  سوی  از  امروز  ایران  برای  سیاستی  های 

 مهیا شود. 

 

 شناسی روش   -3

تطبیقی پژوهش  این  انجام  است.-روش  تحلیل    تاریخی 
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روش-تطبیقی از  یکی  درتاریخی  مهم  تحقیق    های 

میجامعه که  است  تحلیلی  تاریخی  درشناسی  آن  از   توان 

و   نهادی  تغییرات  نهادها،  با  مرتبط  موضوعات  بررسی 

اسـتفاده  دگرگونی بـزرگ  تطبیقی24]   کردهای  روش   .]-

کیفیتاریخی جزء روش به    های  معمولاً  که  مورد محوراست 

شود. موضوع مهم آن گرایی تاریخی تلقی میعنوان احیای کل

اجتماعی(   کلان  )واحد  موردها  مقایسه،  فرایند  که  است 

هویت  عنوان  به  گرفته همواره  نظر  در  مجزا  و  مستقل  های 

 [. 25شوند تا این که در درون متغیرها مستحیل گردند ] می

تجربی  داده تطبیقیهای  سطح  -تحلیل  دو  در  تاریخی 

بیندرون و  میموردی  تحلیل  تفسیر موردی  بر  تاکید  شوند. 

با روش تحلیل  تاریخی جوهره تحلیل درون موردی است که 

پذیر است و در آن سازوکار علّی منتج به معلول روایت امکان

می بررسی  خاص  مورد  یک  با  در  موردی  بین  تحلیل  شود. 

ب وابسته  علّی  ] تحلیل  است  سازگار  مسیر  ا26ه  نظر  [.  ز 

توالی از  است  عبارت  مسیر  به  وابستگی  های ماهونی، 

ای کـه در آنهـا مجموعه رخدادهای محتمل، منجر به  تـاریخی

مشـخص شکل نهادهـای  ترتیبـات  بـا  نهـادی  الگوی  گیری 

زنجیره مـییـا  رخـدادی  پیامـد هـای  یـک  بـه  کـه  شـود 

مـی منتهـی  میتوالی[.  24]   شـودواحـد  را  بر حسب  ها  توان 

به چگونه  آنها  رخدادهای  سـاخته   اینکه  علـی  صـورت 

تقسیمشـده میانـد  ترتیب  این  به  و  کرد  میان  بندی  توان 

 .تفکیک قائل شد های صـرفاً زمـانیو توالی  یهای علّتوالی

های  توصیفی از روابط علت و معلولی میان سیاست   (1)شکل  

 دهد.صنعتی و پیامدهای اقتصادی به دست می

  تیاز وضع  قی دق  یخیتار  ریدر مقاله حاضر، پس از ارائه تفس

کشورها  کیهر   زم  رانیا  یاز  در  ژاپن   ،یصنعت  یهانه یو 

تحل  سهیمقا  یبرا  یموردنیب  لی تحل  ،یاسی و س  یاقتصاد   لیو 

به  نیا کشور  مدو  گرفته  تحلشودیکار  واحد  ا   لی.    نیدر 

  یزمان  یهاو ژاپن هستند که در دوره  رانیمطالعه، دو کشور ا

بررس مورد  م  یمختلف  ارندی گ یقرار  تحل  سهیمقا  نی.   ل یو 

جنبه  یقیتطب صنعت  یمختلف  یهابر  روند  و   یاز  شدن 

ا  یصنعت  یهااست یس دارد  نیدر  تمرکز  کشور   واحد  .دو 

ا در  به   نیمشاهده  ساختار  پژوهش،  شامل  مشخص  طور 

 رانیدر ا  یتوسعه صنعت  ندیو فرآ  یصنعت  یهااست یس  ،یصنعت

طور مستقل و در  در هر کشور به  ندهایفرآ  ن یو ژاپن است. ا

تحل  طیشرا تفاوتتا شباهت   شوندیم  لیخاص خود  و  ها  ها 

استراتژ نتا   یصنعت  یهایدر  بآن  جی و  گردد.  روشن    یراها 

داده  نیا  لیتحل متنوع موارد،  منابع  از  شده    یآورجمع  یها 

ا تارداده  نیاست.  متون  شامل  س  یاقتصاد  ،یخیها    ی اسیو 

و   یاسیو س  یاقتصاد  ،یهستند که توسط پژوهشگران اجتماع

 .اندو منتشر شده دیمعتبر تول یقاتیموسسات تحق نیهمچن

تحل  نیا  در ابزاربه  یخیتار  لیمطالعه،  درک    یبرا  یعنوان 

صنعت  هانهیزم  ترقیدق تحولات  وقوع  علل  کشور    یو  هر  در 

م قرار  استفاده  تفسردیگ یمورد  را    نیا  یخیتار  ری.  امکان 

وضع  دهدیم صنعت  یاقتصاد  ت یکه  در    یو  کشور    کیهر 

زمان زم  یچارچوب  به  توجه  با  و    ، یفرهنگ  یهانهیمشخص 

س  یماعاجت بررس  یاسیو  مورد  دوره  گ   یآن  اردیقرار    نی. 

دارد،    ت ی دو کشور اهم  نیب  ی قیتطب  لیدر تحل  ژهیوبه  کردیرو

در    یو راهبرد  یساختار  یهاتا تفاوت  کندیبه ما کمک م  رایز

کن  نیا  یصنعت  یهااست یس درک  بهتر  را  کشور  امیدو    نی. 

قرار   گریکدیبا    سهیکه در مقا  یزمان  ژهیوبه  ،یموردنیب  لیتحل

منحصر   یهایژگ یو و  هایژگ یدهنده ونشان  تواندیم  رد،یگ یم

سبه اتخاذ  در  کشور  هر  ا  یصنعت  یهااست یفرد  در   ن یباشد. 

هر   یو صنعت  یاقتصاد  یهااست یمربوط به س  یهاداده  ند،یفرآ

به بررسکشور  مورد  همزمان  م  یطور  نقاط   رندیگ یقرار  تا 

چالش و  ضعف    هایاستراتژ  نیااز    کیهر    یهاقوت، 

 شود.  ییشناسا

 

 
  ی اقتصاد   ی امدها ی و پ   ی صنعت   ی ها  است ی س  ن ی ب   ی و معلول  ی ( رابطه عل 1شکل  
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 های تحقیق یافته   -4

 و ژاپن   ران ی ا  ی عملکرد صنعت  ق؛ ی تحق   نه ی زم   4-1

اقتصاد لحاظ  به  قدرتمندتر  یکی  یژاپن  در    نیاز  کشورها 

به میزان  (  GDP)  یناخالص داخل  دیارزش تول  با  و  جهان است 

پس از آمریکا  جهان  تریلیون دلار سومین قدرت اقتصادی    4.5

ترین کشورها در  و چین است. ژاپن به عنوان یکی از پیشرفته

زمینه تولید اتومبیل، تجهیزات الکترونیکی، ماشین ابزار، فولاد  

سازی، صنایع شیمیایی و نساجی و  و فلزات غیرآهنی، کشتی

شده فرآوری  غذایی  صنایع  می  نیز  در محسوب  ژاپن  شود. 

بالایی را تجربه کرده   1980تا    1960های  دهه اقتصادی  رشد 

این کشور اقتصاد  اما  از حدود  1990در دهه    است،  سه    پس 

های  بر اساس داده.  دچار رکود شد  رشد باثبات و پیوسته  دهه

دهه   در  ژاپن  اقتصادی  رشد  جهانی  طور   1960بانک  به 

درصد    4.5   به طور متوسط  1970درصد، در دهه  10.4متوسط  

دهه   در  متوسط    1980و  طور  این   4به  با  است.  بوده  درصد 

کاهش   به شدت  ژاپن  اقتصادی  اخیر رشد  دهه  در دو  وجود 

به  1980داشته به طوری که رشد اقتصادی این کشور در دهه  

متوسط   دهه    1.5طور  در  و  درصد    0.5حدود    2000درصد 

 بوده است. 

)مأخذ:    ژاپن   ی مرتبط با عملکرد اقتصاد   های از شاخص  ی برخ (  1ول  جد

 بانک جهانی( های  داده 

 2020 2010 2000 1995 شرح 

ارزش افزوده بخش صنعت  

 )تریلیون دلار( 
1.3 1.12 1.2 1.01 

سهم ارزش افزوده بخش صنعت  

 ( GDP)سهم از 
23 22 21 20 

 4.3- 4.1 2.8 2.6 رشد اقتصادی )درصد( 

 24 26 31 34 اشتغال صنعتی )درصد( سهم 

 6 2 3 2 پذیری صنعتی شاخص رقابت

صنعتی از کل   سهم صادرات

 صادرات کالا )درصد( 
95 94 88 86 

 

همگام با ژاپن متوسط   1960اگرچه اقتصاد ایران نیز در دهه  

درصد را تجربه کرده است اما    11.5نرخ رشد اقتصادی حدود  

 رانیاهای بعدی نتوانست همگام با ژاپن حرکت کند.  در دهه 

اثبات شده نفت   ریذخا  نیو چهارم  یعیگاز طب  ریرتبه دوم ذخا

دارد.   جهان  در  را  اعمده  خام  بر   رانیصادرات   متکی 

نفت پتروش  یمحصولات  اقتصادی  است.    ی میو  رشد  متوسط 

معادل    1990درصد، در دهه    0.82منفی    1980ایران در دهه  

درصد    1.4و در دهه اخیر    4.7حدود    2000درصد، دهه    4.06

نوسانات    ها و میاز جمله تحر  ، یهای خارجشوک بوده است.  

اولیهکالاها  مت یق رکود  ی  باعث  .  شدایران    یادهه  کی، 

توجه  شدیدقباض  ان قابل  فشار  نفت  صادرات  امور    یدر  بر 

برا  یمال را  تورم  و  کرد  وارد  متوال  یدولت  سال  به    یچهار 

 .درصد رساند 40از  شیب

خذ:  أ )م  ران ی ا  ی مرتبط با عملکرد اقتصاد   ی هااز شاخص  ی برخ   ( 2جدول  

 ( ی بانک جهان های  داده 

 2020 2010 2000 1995 شرح 

ارزش افزوده بخش صنعت  

 )میلیارد دلار( 
14.79 18.24 62.23 50.68 

ارزش افزوده بخش صنعت  

 ( GDP)سهم از 
15 17 13 21 

 3.3 5.8 5.8 2.5 رشد اقتصادی )درصد( 

 34 33 31 31 سهم اشتغال صنعتی )درصد( 

 53 57 83 85 پذیری صنعتی شاخص رقابت

صنعتی از کل   سهم صادرات

 صادرات کالا )درصد( 
- 7 16 47 

 

میمقایسه شاخص نشان  ژاپن  و  ایران  اقتصادی  که  های  دهد 

این دو کشور به لحاظ تغییر در متغیرهای اقتصادی و توسعه  

صنعتی خود مسیرهای متفاوتی را طی کردند و در حال حاضر  

اقتصاد جهانی به خود اختصاص  جایگاه بسیار متفاوتی را در  

ارزشداده مقایسه  خود  اند.  ژاپن  و  ایران  در  صنعتی  افزوده 

گواهی بر تفاوت جایگاه آنها در توسعه صنعتی دارد. در ادامه  

آن   از  برآمده  رویکردهای  و  نظری  مبانی  از  استفاده  با 

( ساختار  1های صنعتی ایران و ژاپن در چهار حوزه )سیاست 

قابلیت بوروکراتیک و  سیاسی  محیط   ،( سازمانی،  (  2های 
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( ابزارهای 3گذاری شده، )های بخشی و صنایع هدفسیاست 

( و  آنها،  مولدسازی  چگونگی  و  و  4حمایتی  دولت  تعامل   )

 اند.بخش خصوصی بررسی و مقایسه شده

 سیاست صنعتی ژاپن   4-2

بوروکرات الف(   قابل  ی اس یس   ط یمح   ک، ی ساختار    ی هات ی و 

 ی سازمان 

سیاسی   محیط  است؛  شده  تقسیم  بخش  سه  به  حوزه  این 

 داخلی، محیط سیاسی خارجی و بوروکراسی. 

  ن ی، ا1945ژاپن در سال    میاز تسل  پس  : ی داخل   ی اس یس   ط یمح 

ن اشغال  تحت  آمر  نیمتفق  یروهایکشور  و  گرفت   کایقرار 

دموکراتبه اصلاحات  ژاپن،  بر  حاکم  قدرت  تنها    ک یعنوان 

زا  یمتعدد انحلال  جمله  تأس  باتسو یاز   رتسو،یک   سیو 

ارض تصو   یاصلاحات  اساس  ب ی و  اجرا    دیجد  یقانون  به  را 

  نی، پارلمان ژاپن بالاتر1947  ی. در قانون اساس[ 18] گذاشت  

دولت قدرت  و  یسطح  داشت.  به  یژگ یرا  ژاپن منحصر  فرد 

ا ل  ت یکثرحفظ  ( LDPدموکرات )  برالیپارلمان توسط حزب 

  یگذاراست یس  یندهایبر فرآ  یادیز  ریبود که تأث  1995تا سال  

 [. 12] داشت   یاقتصاد

، ژاپن 1950دهه    ییابتدا  یهاسال   در  : ی خارج   ی اس یس   ط یمح 

در جنگ کره    کایآمر  یروهاین  یعرضه کالا برا  گاهیعنوان پابه

م در  شدیاستفاده  ژاپن  اشغال  خاتمه  از  پس  عقد    1951.  و 

سانفرانس صلح  جهان  نی ا  سکو، یقرارداد  جامعه  به   یکشور 

سازمان در  و  و    IMF  ،GATTمانند    یالمللنیب   یهابازگشت 

 ت ی، ژاپن به عضو 1963. در سال  افت ی  ت ی عضو سازمان ملل  

GATT    بند کشور  به  و  که   لیتبد  IMF  8درآمد  شد 

به   یصنعت  یها است یس  یبرا  ییهات یمحدود آورد. آن  وجود 

همکار1964در سال   به سازمان  ژاپن  اقتصاد  ی،  توسعه   یو 

(OECDپ آزادساز  وست ی (  ا  هیسرما  ی که  در  کشور   نیرا 

 [. 27] کرد   لیتسه

با ساختار    میطور مستقدر ژاپن به  یصنعت  است یس  : یبوروکراس 

دارد.    نیا  کیبوروکرات ارتباط  تجارت   MITIکشور    )وزارت 

سال    المللبین در  که  صنعت(،  نقش    سیتأس  1949و  شد، 

اجرا  یاصل به  فایا  یصنعت  ی هااست یس  یدر  و  عنوان  کرد 

م شناخته  ژاپن  راهبر  برتر [ 12  و  9]   شودیآژانس  پرسنل   .

معمولاً    یهاشگاهدان به   MITIژاپن  اولو را    یشغل  ت ی عنوان 

  ارات ی، اختMITI  یدیکل  یهایژگ ی. از وکنندیخود انتخاب م

اجرا سازمان   ییگسترده  انسجام  ا  یو  با  بود.  ا  نیآن    ن ی حال، 

کوچک اقتصاد  نیتروزارتخانه  شمار   یوزارتخانه  به  ژاپن 

اخت  رفت یم با وجود  گفته جانسون،  به  زیکه    ر ایبس  اد،یارات 

 . [ 12]  و کارآمد بود نهیهزکم

به طور فعال در آنها   MITIکه    را  هاییحوزهبه صورت کلی،  

است  کرده  میمداخله  کرد:،  فهرست  اینگونه    (1)  توان 

صنعتی  پیش ساختار  در  نیاز  مورد  تغییرات  و  توسعه  از  بینی 

و   برا  "اندازچشم"  ارائهژاپن  تع2)  ،عیصنا   یبلندمدت    ن یی( 

تخص3)ی،  بخشهای  ت یاولو  تسهارانهی  صی(  و    ل یها 

بخش  یمالهای  انیجر اولو به  تنظ4)،  دارت یهای  ساختار    می( 

حما 5)ی،  صنعت صن  ت ی(  نوزاد،از    هدایت(  6)  ایع 

 از حد  شیرقابت ب   می( تنظ7) ،  خاص  عیگذاری در صنا هیسرما

و    نهی و انتشار هز  ی( کاهش خطرات منف8)  )مدیریت رقابت(،

ارتقاء  9) م(  و  و گریانجیصادرات  تعارضات  در  ی 

 .  [ 28و  19، 16های تجاری ] درگیری

طولانی تسلط  تحت  دیگر  سوی  لیبرال  مدت  از  حزب 

، غ  نوعی  دموکرات  و   1دایت  رژیم  نیب  یررسمیرابطه 

سلطنت   دایت شده است که در آن    جادیا  یاقتصاد  یبوروکراس

  انیبه ب   ای  -کند  در واقع حکومت می  ی، اما بوروکراس کندمی

صرفاً آن را   دایت کند و  گذاری میاست یس  یبوروکراس  گر،ید

می  کند.میتأیید   را  بوروکراسی  و  دایت  ارتباط  در  اوج  توان 

با   بود.    MITIتعامل  شاهد  صنعتی  سیاست  پیشبرد  مسیر  در 

آن دایت، دامنه فوق تبع  به  لیبرال دموکرات و  ای  العادهحزب 

قرار داده است و تقریباً هیچ    MITIاختیارات را در اختیار  از  

های دیگر ژاپن از چنین اختیاراتی برخوردار  یک از وزارتخانه

 [. 12اند ] نبوده

 شده   ی گذار هدف   ع ی و صنا  ی بخش   ی ها است ی س ب( 

گذاری صنایع در  های بخشی و هدفبه صورت کلی سیاست 

 تقسیم کرد:توان به سه مقطع ژاپن پس از جنگ را می

 ( اولویت  اساس  بر  تولید  دهه    -1945نظام  در    (.1950اوایل 

محدودیت  انواع  با  ژاپن  که  جنگ  از  پس  حیث  مقطع  از  ها 

 
1 Diet 

که معررروب برره رژیررم دایررت   -  منتخب مردم  ندگانیمجمع نما  -پارلمان ژاپن  

 است. 
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مسائل  دلیل  به  همچنین  و  بود  مواجه  سرمایه  و  خام  مواد 

بر   تولید  نظام  بود؛  آمده  پایین  به شدت  تولید  جنگ، ظرفیت 

اسا از  هیرومی  پرفسور  توسط  اولویت  دانشگاه  اساس  تید 

شد.    طرح  افزاتوکیو  ابتدا  او  با  زغال  دیتول  شیبرنامه  سنگ 

سرما و  مواد  زغال  هیتمرکز  معدن  صنعت  سپس  در  سنگ، 

تول از  برازغال  شتریب  دیاستفاده  در    دیتول  یسنگ  و  فولاد 

تولید  بهره  ت ینها بردن  بالا  در  شده  تولید  فولاد  از  برداری 

نظر  سنگ  زغال در  ا داشت را    یمرکز  است یس  به  نظام  نی . 

 [. 29تبدیل شد ]  ابتدایی پس از جنگ یهادولت در سال

راه     1سازی منطقی  دهه  و  )اوایل  در    (.1972  -  1950اندازی 

مقطع، صنا  یبرخ  این  زغال   عیاز  فولاد،  سنگ،  مانند 

ال  ،یسازیکشت ومصنوع   افیبرق،  ی  برا  ییای میش  یکودها  ی 

قرار    «سازیمنطقی هدف »  المللی،پذیری بیندستیابی به رقابت 

سو   گرفتند. صنا  یبرخ  گر،ید  یاز  ا  عیاز  هدف    نیدر  دوره 

( قرار گرفتند که از آن جمله  دیصنعت جد  جادی)ا  «یانداز»راه

صنامی به  سنگماشین  ، یخودروساز  عی توان    ،یبرق  نیآلات 

پتروش  انهیرا کرد  یمیو  برگزیده    .[ 28]  اشاره   MITIصنایع 

راه نیاز  برای  فناوری  و  سرمایه  بالاتر  سطوح  به  غالباً  اندازی 

تولیدی   به هزینه نسبی  با توجه  ایستا  داشتند و تحت نگرش 

در   اقتصادی  عقلانیت  با  صنایعی  چنین  ارتقای  آنها،  بالای 

با نگرشی بلندمدت این صنایع    MITIتضاد بود. با این حال،  

دقیقاً صنایعی می درامرا  که کشش  آنها  دانست  در  تقاضا  دی 

کار    یروین  یوراست و بهره  عیسر  یفناور  شرفت یبالاست، پ

 [. 26]  ابدی یم شیبه سرعت افزا

زوال   به  رو  صنایع  تعدیل  و  محور  دانش  صنایع  توسعه 

و    (.1973-1990)  نفتی  شوک  مقطع،  این  اوایل    ش یافزادر 

 ،شناورنرخ ارز    ستمیو اتخاذ س  نیارزش    شینفت، افزا  مت یق

بیناز رقابت  انرژ  نیسنگ  ع یصنا المللی  پذیری  ژاپن کم    بریو 

، به عنوان  سازیفولاد و کشتی  وم،ی نیآلوم  ،ییای میش  عی . صناکرد

شده  عی»صنا ضعیف  ساختاری  لحاظ  به    «به  رو  »صنایع  یا 

 
1 Rationalization 

سازی مجموعه اقداماتی است که صاحبان صنایع ژاپن در سایه  مراد از منطقی

های دولت، در قالب نصب تجهیزات جدید و اصلاح فرآیندها برای  حمایت

ها تخفیف مالیاتی است  اند؛ از جمله این حمایتوری انجام داده افزایش بهره 

دو منطقیکه  ارتقای  »قانون  اجرای  جهت  در  ژاپن  بنگاه لت  ارائه  سازی  ها« 

 داد.

مانند   یمشکلات اجتماعاز سوی دیگر،  .  معرفی شدند  زوال«

شد.   یجد  عیشدن سریاز صنعت  یناش  ست یز  طیمح  ب یتخر

آنها    ردیرا بپذ  آثار منفی بیرونی  ن یشد چن  مجبوردولت   و به 

تغییر  کن  یدگ یرس به  که  گرفت  تصمیم  مقطع  این  در  ژاپن  د. 

ساختار صنعتی خود بپردازد بدین معنا که اولاً به جای صنایع  

انرژی و  دانشسنگین  صنایع  سابق،  بالاتر بر  سطوح  با  محور 

های متنوعی را برای تعدیل فناوری را توسعه دهد، ثانیاً برنامه

 صنایع رو به زوال پی بگیرد.  

 آنها   ی مولدساز   ی و چگونگ  ی ت ی ا حم  ی ابزارهاج( 

MITI    اجرای سیاست صنعتی در جهت  متنوعی  ابزارهای  از 

گذاری های سیاست ژاپن بهره برده است که این ابزارها حوزه

می شامل  را  )از  شود.  متفاوتی  برگزیده  صنعت  نوع  همچنین 

بر یا کاربر بودن و پیچیدگی و سطح فناوری( و  حیث سرمایه

مقطع حمایت )پس از جنگ و تأکید بر نظام تولید بر اساس  

منطقی راهاولویت،  و  صنایع  سازی  همچنین  و  اندازی 

بیندانش تعاملات  و  محور(،  معاهدات  به  )ورود  المللی 

تجاری ژاپن بر اساس آنها وضع  الزاماتی که خصوصاً سیاست  

شده است(، شوک نفتی و اصطکاک تجاری با آمریکا از جمله  

مواردی بوده است که بر شیوه بکارگیری ابزارهای فوق توسط  

MITI    ،موقعیت به  بسته  و  است  بوده  از   MITIتاثیرگذار 

از  و  برده  بهره  بیشتر  زمانی  مقاطع  برخی  در  ابزارها  برخی 

ابزارهای محوری    3ده نکرده است. جدول  برخی ابزارها استفا

 گانه را شرح داده است: شده در مقاطع سهبکار گرفته

 ی تعامل دولت و بخش خصوص   د( 

شرکت  با  نزدیک  تعامل  با  را  صنعتی  سیاست  های  ژاپن 

دیگر،   کشورهای  از  بسیاری  برده و برخلاف  پیش  خصوصی 

شرک به  کمتری  مالکیت  ت اتکای  است.  داشته  دولتی  های 

کشتی فولاد،  مانند  کلیدی  صنایع  در  خودرو، دولتی  سازی، 

فرانسه،   مانند  کشورهایی  از  کمتر  بسیار  مخابرات  و  هواپیما، 

ایتالیا یا انگلستان بود و بیشتر این صنایع به صورت خصوصی  

می مالکاداره  صنا  ی دولت  ت ی شدند.  فولاد،   یدیکل  عی در  مانند 

راهکشتی هواپسازی،  خودرو،  هوامایآهن،  خطوط  لوازم یی،   ،

کمتر از   اریبسحتی  در ژاپن    ی، مخابرات و بانکداریکیالکترون

ها به و غالباً این شرکت   است   بوده   انگلستان  ای   ایتالیفرانسه، ا
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 ( ق ی تحق   ی هاافته ی :  )ماخذ  ژاپن   ی صنعت  است ی س   شبرد ی در پ  ی ت ی حما   ی هدف و ابزارها  ع ی صنا  ( 3جدول  

 ابزارهای محوری  صنایع هدف  مقطع زمانی 

 نظام تولید بر اساس اولویت 
 1950اوایل دهه  -1945

 سنگ و فولاد زغال

 سنگاعطای اعتبار به صنایع فولاد و زغال
 پذیری پرداخت یارانه جهت کنترل قیمت و حفظ رقابت
 چندگانه( تجارت خارجی به شدت تحت کنترل )نرخ ارز 

)کنترل شدید   1949اجرای طرح تثبیت دوج جهت کنترل تورم در 

 بودجه، لغو ارائه وام و یارانه جدید( 

 اندازی سازی و راهمنطقی
 1972 - 1950اوایل دهه 

 سازی صنایع هدف منطقی 
 فولاد  •
 سنگزغال •
 کشتی سازی •
 برق  •
 الیاف مصنوعی  •
 کودهای شیمیایی  •

 اندازی صنایع هدف راه 
 خودروسازی  •
 صنایع الکترونیکی  •
 ماشین آلات سنگین برقی  •
 رایانه •

 پتروشیمی  •

 

 تخصیص ارز کمیاب 
 کنترل واردات فناوری 

 کنترل سرمایه 
 1972ین برای یک دلار( و استمرار تا  360نظام نرخ ارز ثابت )
های تازه تأسیس در این ای بلندمدت از طریق بانکتامین وجوه سرمایه

 عه ژاپن مقطع همچون بانک توس
سازی  منطقی 1951سازی همچون قانون قوانین متعدد در جهت منطقی

 سنگسازی زغالمنطقی 1955فولاد  و 
 رفتار مالیاتی ویژه 

 گذاری مستقیم خارجی های متعدد بر سرمایهقوانین و محدودیت
 های مقیاسادغام در جهت رسیدن به صرفه

 حرکت ملایم به سمت آزادسازی تجاری 

 توسعه صنایع دانش محور، 
 تعدیل صنایع رو به زوال 

1973-1990 

 صنایع دانش محور 
 رایانه •
 داروسازی  •
 هواپیما  •
 ماهواره  •
 اتوماسیون اداری  •
 ها هادینیمه •
 

 صنایع رو به زوال 
 آلومینیوم   •
 فولاد  •
 سایر فلزات غیرآهنی  •
 پتروشیمی  •
 کاغذ  •

 1973نظام نرخ ارز شناور از 
 1976ای تا کالاهای سرمایهآزادسازی کامل واردات 

 1980گذاری مستقیم خارجی تا ها بر سرمایهلغو محدودیت
 صنایع رو به زوال 

 یارانه اشتغال و بازآموزی  •
 سازی در جهت ادغام و کاهش ظرفیت تولید کارتل •

 تحقیق و توسعه صنایع دانش محور 
 های تحقیقاتی ملی پروژه •
 یارانه دولتی  •

 مالیاتی همچون اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه های ویژه سیاست •

 

می اداره  خصوصی  ژاپن صورت  در  دولتی  مالکیت  شدند. 

راه به  مربوط  ملی و صنعت هوایی  بیشتر  ملی، مخابرات  آهن 

 [.   16بوده است ] 

جانسون سه نوع راهکار برای تعامل دولت با بخش خصوصی  

معناست    نیبه ا  یخودکنترل:  کنددر طول قرن بیستم معرفی می

برا دولت  توسع  یابیدست   یکه  اهداف  شرکت   یاهبه  های  به 

می  یخصوص حمامجوز  تحت  کارتل  معمول  نهاد    ت ی دهد. 

استراتژیک    عی ها در صناآن دولت به کارتل  و دردولت است  

ها را  اندازی کارتلگیری و راهو شکل  دهدیمجوز م  شدهتعیین

  ی به تلاش برا  یدولت  کنترلکند.  ها واگذار میبه خود شرکت 

مالک  ت ی ریمد  یجداساز مد  ت ی از  قراردادن  تحت    ت ی ریو 

دارد.  اشاره  دولت  و    نظارت  دولت  رابطه  سوم  شکل 

و    ی همکار  یعنی،  وکارهاکسب    ،یخصوصبخش  دولت 

طول قرن سه شکل در    اگرچه هر  ؛است بوده  ترین شکل  مهم

 .  [ 29و  16]  رخ داده است بیستم 

 ران یا   ی صنعت   است یس   4-3

بوروکرات   الف( قابل  ی اس یس   ط یمح   ک، ی ساختار    ی هات ی و 

 ی سازمان 

داخلی.  سیاسی  و    محیط  پهلوی  محمدرضا  سلطنت  آغاز 

ثباتی سیاسی و اقتصادی  حضور قشون خارجی در ایران با بی
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از فقدان رضاشاه، ترور  همراه بود. قدرت گرفتن مجلس پس 

  28های مخالف و نهایتاً کودتای  ناموفق شاه، درگیری با گروه

نشان بیمرداد  قدرت دهنده  افزایش  و  سیاست  در  ثباتی 

اکمیت بود  کودتا و خفقان پس از آن، های خارج از حگروه

به شاه این امکان را داد تا قدرت خود را تثبیت کرده و کنترل 

در   را  پارلمان  و  بوروکراسی  ارتش،  مانند  کلیدی  نهادهای 

گیرد کودتا، سیاست   .دست  از  پس  انبساطی  اقتصادی  های 

مخالفت  به  بودپاسخی  شهری  متوسط  اقشار  سیاسی    های 

ها، رژیم پهلوی را به اصلاحات  تراز پرداخت   اما بحران  ،[ 31] 

محدودیت  و  دهه  ارضی  در  تجاری  در   .واداشت   1340های 

سیاست  هدایت  با  اقتصاد  وزارت  دوران،  صنعتی،  این  های 

از  طبقه پهلوی  رژیم  و  کرد  ایجاد  نوظهور  صنعتگران  از  ای 

سرمایهسرمایه به  تجاری  داد داری  مسیر  تغییر  صنعتی  داری 

منجر به انقلاب اسلامی   1350این تغییرات در دهه    اما[.  32] 

 .شد

شرایط   و  شد  ویرانگری  جنگ  وارد  ایران  انقلاب،  از  پس 

بحرانی تا پایان جنگ اولویت کشور را از توسعه به بقا تغییر  

سیاست  در  خاص داد.  سیاسی  ساختار  انقلاب،  از  پس  های 

تقیم  طور مستقیم و غیرمسایران و نقش رهبر معظم انقلاب به

سیاست  ایران، بر  در  همچنین  بود.  تأثیرگذار  صنعتی  های 

گیرند و نه احزاب  جریانات سیاسی بیشتر حول افراد شکل می

 . به معنای کلاسیک

خارجی. سیاسی  و   محیط  مصدق،  دکتر  برکناری  و  کودتا  با 

همچنین پیوستن ایران به توافقنامه سنتو، موضع غرب گرایانه  

پیمان آمریکا  ترین هم و ایران به مهم ایران در جنگ سرد اعلام  

دهه   در  که  نحوی  به  شد  تبدیل  خاورمیانه  تقریباً  1330در   ،

( نفتی  درآمد  زمانی    707معادل  بازه  در  دلار  -1339میلیون 

1333 [ کرد  دریافت  مالی  آمریکا حمایت  از  ایران  33(،  در  [. 

اسلامی   انقلاب  از  پس  ایدئولوژی    1357دوره  بر  مبتنی  که 

واب بیننفی  روابط  بود،  غرب  و  شرق  به  المللی  ستگی 

با   ویرانگر  تحمیلی  جنگ  است.  کرده  تجربه  را  پرتلاطمی 

میلیارد دلار برآورد    440عراق که خسارات مستقیم آن بیش از  

است  ثباتی،  شده  و  بی  شدید  تنش  منطقه،  در  گسترده  های 

طولانی مدت با آمریکا و برخی از کشورهای اروپایی که نمود 

های سازمان ملل  و تحریم   1374تحریم داماتو در سال    آن در

الملل ترین تلاطمات بینبوده است؛ مهم  1380در اواخر دهه  

شوک  که  است  بوده  غالباً  ایران  و  غیرمعمول  خارجی  های 

بینی ناپذیر با اثرات نامطلوب بسیار گسترده را بر اقتصاد  پیش

 ایران تحمیل کرده است.  

نظرگاه  بوروکراسی.  سازمان در  تجربه  از  پس  تاریخی،  ی 

اقتصاد  1330دهه    1برنامه  وزارت  موفق  گانه  سه  بانک  2و   ،

دهه   برنامه  سازمان  و  دهه  1340مرکزی  از  تاکنون    1350، 

توسعه امور  متولی  بودجه  و  برنامه  و  سازمان  است  بوده  ای 

وزارتخانه  و  نهاد  این  میان  تعامل  در  صنعت،  بخش  مسائل 

های  ه است. با این حال، ادغام و تفکیکمربوطه پیش برده شد

عدم  گویای  بازرگانی  وزارت  و  صنایع  وزارت  میان  مکرر 

از  است.  بوده  زمینه بخش صنعت  در  راهبرد مشخص  وجود 

به   بیشتر  ساختاری  لحاظ  به  برنامه  سازمان  دیگر،  سوی 

بودجه وظیفه  با  پیشبرد سازمانی  توانایی  و  شده  تبدیل  ریزی 

به صورت کلی به    .[ 35و    34] داشته است  ای را نامور توسعه

می دههنظر  موفق  تجارب  از  پس  ،  1340و    1330های  رسد 

ذی راهبر  آژانس  نتوانسته  امور ایران  پیشبرد  برای  صلاحی 

وزارتخانه  توسعه چه  و  برنامه  سازمان  چه  و  دهد  شکل  ای 

را  صنعتی  سیاست  راهبری  توان  صنعت،  حوزه  به  مربوط 

بیان دیگر، کیفیت بوروکراسی ایران پس از [. به  35اند ] نداشته

به  1350دهه   نتوانسته  نهادی  هیچ  و  بوده  ضعیف  عموماً   ،

 جزیره شایستگی )کانون اثربخشی( تبدیل گردد. 

 شده   ی گذار هدف   ع ی و صنا  ی بخش   ی ها است ی س  ب( 

دهه   در  شده  اجرا  اقدامات  برخی  واسطه  به  تسامح  قدری  با 

های صنعتی انتخابی  توان آغاز سیاست را می 1340، دهه 1330

رهبری  به  دولت  مقطع  این  در  دانست.  ایران  در  هدفمند  و 

وزارت اقتصاد، در دو زمینه فعال بوده است. اول، راهبرد مهم 

ا در  تولید  به  )واردکنندگان(  تجار  دادن  به  سوق  و  بود  یران 

 
دهه    1 در  بوروکراسی  پایین  بسیار  کیفیت  جهت  به  1330به  برنامه  سازمان   ،

ای  عنوان جزیره شایستگی و دارای انحصار بوروکراتیک، متولی امور توسعه

سال   در  سازمان  این  است.  بوده  صنعتی  سیاست  راهبر  ب1343و  گرفتن  ،  ا 

یافت نام  تغییر  برنامه و بودجه  به سازمان  دارایی،  از وزارت    مسئولیت بودجه 

[32] . 
سال    2 در  اقتصاد  وزارت  1341وزارت  و  معادن  و  صنایع  وزارت  ادغام  از   ،

 . [32]بازرگانی به هدب راهبری سیاست صنعتی تشکیل شده بود 
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به  مجوز  اعطای  حد،  از  بیش  رقابت  از  جلوگیری  جهت 

می اعطا  داخلی  جذب  ظرفیت  این میزانی  لطف  به  شد. 

همچونگروه  ها،سیاست  بزرگی  صنعتی  ،  بهشهرارج،    های 

که غالباً به صورت خانوادگی    شد  ل یسودآور تشک  و  ار یشهر

ی  صنایع هدف دولت برای بخش خصوص  .[ 31شدند] اداره می

دوم، با درک    .عمدتاً صنایع مصرفی و کاربر بوددوره    نیدر ا

بر و پایه در توان بخش  این موضوع که ورود به صنایع سرمایه

خصوصی نیست، وزارت اقتصاد با تاسیس سازمان گسترش و  

سال   در  صنایع  از 1346نوسازی  برخی  تاسیس  به  اقدام   ،

کرد.مهم پایه  صنایع  ذوترین  اصفهبکارخانه  ان، آهن 

ماش کارخانه تراکتور    ز یتبر   یسازنیهای  کارخانه  اراک،  و 

آلوم  ز یتبر  یساز ذوب  کارخانه  این    اراک  ومینیو  توسط 

 سازمان تاسیس شد. 

های ابتدایی انقلاب به واسطه جنگ تحمیلی، سیاست  در سال

انقلاب   ابتدای  زمانی  بازه  در  و  نشد  پیگیری  خاصی  صنعتی 

  1365و    1364،  1361،  1358های  سالاسلامی تا پایان جنگ،  

است.   بوده  منفی  ایران  در  ساخت  صنعت  رشد  نرخ 

سال  درسال تا  و  جنگ  از  پس  برنامه  1394های  پنج  ایران   ،

توسعه پنج ساله اجرا کرده است. صنایع هدف دولت و بخش 

( در جدول  برنامه  پنج  این  طول  در  ( طرح شده 4خصوصی 

های  افزوده رشته فعالیت ( نیز سهم ارزش  2است. . در شکل )

برنامه طول  در  میانگین  طور  به  توسعه  صنعتی  پنجساله  های 

ذکر   قابل  زمینه  این  در  موضوع  دو  است.   شده  داده  نشان 

گیری صنعتی ایران به سوی توسعه  است؛ نخست آنکه جهت 

منبع انرژیصنایع  و  در  محور  که  همانطور  و  است  بوده  بر 

س  2شکل   است،  مشاهده  کک،  قابل  شیمیایی،  مواد  هم 

های نفتی و لاستیکی و پلاستیک از یک سو، و فلزات  فراورده

محصولات   عنوان  به  دیگر  از سوی  فلزی  محصولات  و  پایه 

افزودهمنبع ارزش  ترکیب  از  طول   1محور  در  صنعت  بخش 

(.   2های توسعه اول تا ششم افزایش یافته است )شکل  برنامه

ها و صنایعی که در عمل مورد  نامهدوم، میان صنایع اعلامی بر

 
فرآ  1 در  خدمات  و  کالاها  به  شده  اضافه  ارزش  ناخالص:  افزوده    ند یارزش 

  ی اکه حاصل کسر مصرب واسطه از ستانده است. ارزش افزوده سنجه  دی تول

بخش در محصول   کی ایصنعت  کیکننده،  د یتول  کیمشارکت  نزایم یبرا

 )مرکز آمار ایران(  است. هی اول یدرآمدها جادیبوده و منشاء ا یناخالص داخل

دولت  تفاوتحمایت  بعضاً  است،  گرفته  قرار  قابل  ها  های 

پایین  ملاحظه کیفیت  از  نشان  که  است  شده  مشاهده  ای 

 حکمرانی است. 

 ابزارهای حمایتی و چگونگی مولدسازی آنها ج( 

سیاست  4جدول   اجرای  زمینه  در  حمایتی  ابزارهای  عمده   ،

ک  را طرح  ایران  زمینه صنعتی  این  در  مهم  موضوع  است.  رده 

ابزارهای   بکارگیری  در  هوشمندی  عدم  و  بودن  محدود 

سیاست  در  است.  بوده  تنوع  حمایتی  اولاً  ایران،  صنعتی  های 

ارزان   وام  ارز،  تخصیص  و  است  بوده  محدوده  بسیار  ابزارها 

ممنوعیت   یا  تعرفه  طریق  از  شده  محافظت  بازار  و  قیمت 

حمایت ابزارهای  این واردات،  به  ثانیاً  است.  بوده  اصلی  ی 

موضوع توجه کافی نبوده است که نوع صنعت و سطح بلوغ  

طلبد. برای مثال، در طول  آن، ابزارهای حمایتی متفاوتی را می

رشد و توسعه صنعت خودرو، تفاوتی در ابزارهای حمایتی آن 

است  نشده  همان  [ 34]   ایجاد  بکارگیری  در  حتی  ثالثاً   .

محدود، هوشمندی کمی وجود داشته است. موضوع  ابزارهای  

ها بوده است.  دیگر، ناتوانی در مولدسازی بسیاری از حمایت 

های موفق اجرای سیاست صنعتی،  از آنجا که به عکس نمونه 

ها در ایران مشروط به عملکرد مشخصی از نوع  غالب حمایت 

بهره محصول،  تنوع  و  رقابت میزان  و  صادرات، وری  پذیری، 

داخلیسطح   از  از  معینی  بسیاری  است،  نشده  غیره  و  سازی 

 [. 36و  32اند ] ها موفق نبودهحمایت 

 

 ی تعامل دولت و بخش خصوص   د(

دهه   در  پهلوی  رژیم  تاریخی،  لحاظ  واسطه   1340به  به 

ای های صنعتی تلاش کرد تا طبقه اصلاحات ارضی و سیاست 

صنعت از  از  و  دهد  شکل  را  نوظهور  خصوصی  گران 

به  سرمایه تجاری  به  سرمایهداری  و  شود  منتقل  صنعتی  داری 

ارج،   های صنعتی بزرگی همچونگروه  ها،واسطه این سیاست 

شهر بهشهر تشک  و   اری،  حال،  .  [ 28]   شد  لی سودآور  این  با 

پایانی رژیم و وقایع سال  1357انقلاب اسلامی در سال   های 

گرفته   شکل  خصوصی  صنعتگر  طبقه  تضعیف  سبب  پهلوی 

  44شد. ساختار اقتصادی قانون اساسی )به طور خاص اصل  

داد و  قانون اساسی(، سهم عمده اقتصاد را به بخش دولتی می

می ایفا  را  مکمل  نقش  تنها  خصوصی  ] بخش  [.  37کرد 
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 ( ران ی ارزش افزوده بخش صنعت )منبع: مرکز آمار ا   ب یدر ترک  ر یی تغ   (2  شکل 

 

 های توسعه پنج ساله های صنعتی و تجاری اجرا شده در طول برنامه سیاست و   صنایع هدف  ( 4 جدول

 موضوع 
 مقطع زمانی 

 ( 1)صنایع هدف

 )به ترتیب اولویت( 
 (3)های تجاری اجرا شدهسیاست  (2)های صنعتی اجرا شدهسیاست 

 1330دهه 
 )مقطع پس از کودتا( 

 

دولت توسعه زیرساخت و   تیاولو
 سیاست صنعتی افقی بوده است.

 تمهیدات نهادی همچون: -
 تاسیس بانک اعتبار صنعتی، 

 تاسیس بانک توسعه صنعتی و معدنی ایران  

  
 دنبال کردن سیاست تجاری لیبرال -

 1340دهه 
 تا انقلاب اسلامی 

 

 
 

توسعه صنایع کاربر و مصرفی با  
 محوریت بخش خصوصی

نقش کارآفرینانه دولت و توسعه صنایع  
 برسنگین و سرمایه

 

از   یهای صنعتبنگاه در سهام وام و مشارکت  یاعطا-
 ن رایا یو معدن یصنعتبانک توسعه  طریق

 یاتیمال تیمعاف-
کنترل قیمت کالاهای مصرفی در جهت اطمینان از -

 وکارها طلبانه کسبعدم رفتار فرصت
  

تثبیت نرخ ارز در جهت کاهش -
 ریسک بخش خصوصی 

مشابه  یواردات کالاها تیممنوع-
 ران یدر ا یدیتول
آلات، برخی قطعات  ماشین تیمعاف-

های تعرفهاز  یدکی و مواد اولیه 
 یگمرک

 گذاری خارجی تشویق سرمایه-
انعقاد معاهدات تجاری در راستای  

 توسعه صادرات 

 برنامه توسعه اول
1368-1372 

 1373تمدید در سال 

 اعلامی دولت: 
فلزات اساسی، غذایی و آشامیدنی، 

 نساجی
 هدف دولت در عمل:

 اساسی، شیمیایی، مکانیکی فلزات 
 هدف بخش خصوصی:

کانی غیرفلزی، نساجی، غذایی و  
 آشامیدنی 

 توسعه خودکفایی در تولید محصولات اساسی -
های جدید  های پیشین و تعریف پروژه تکمیل پروژه -

 در صنعت فلزات اساسی  
های آسیب دیده جنگ و تکمیل سه بازسازی مجتمع -

 طرح اساسی در صنعت پتروشیمی  
 آلاتسیاست توسعه واردات برای ماشین-

تنزل ارزش ریال و کاستن از فاصله  -
 ارز رسمی و آزاد 

 دستی در اعطای مجوز واردات گشاده -
های صادرات: حذف موانع مشوق-

اداری، معافیت مالیاتی صادرات،  
های بکار رفته در کالای معافیت نهاده 

 صادراتی از حقوق گمرکی
 

 برنامه توسعه دوم 
1374-1378 

 اعلامی دولت: 
معدنی، صنایع فرآوری کشاورزی، 

 الکترونیک
 هدف دولت در عمل:

 فلزات اساسی، خودرو، شیمیایی
 هدف بخش خصوصی:

های نفتی، کانی غیرفلزی،  فرآورده 
 غذایی و آشامیدنی 

گذاری تعیین بخشودگی مالیاتی برای سرمایه-
 زیربنایی و استراتژیک 

 سازی معادنو آماده توسعه عملیات اکتشافات -
پرداخت یارانه به کالاهای اساسی )تقاضای باثبات -

 برای صنایع غذایی( 
افزایش ظرفیت صنایع شیمیایی به واسطه -

 گذاری ارزی سرمایه
 توسعه بالادست نفت و گاز-
ورود کیاموتورز به عنوان شریک سایپا و پژو به عنوان  -

تولید  خودرو، افزایش بیش از دو برابری شریک ایران
 خودرو

مشوق صادرات: اجازه صادرات -
کالاهای مازاد بر نیاز داخل؛ ارائه  

 تسهیلات ترجیحی به صادرات
ها، مدیریت واردات: لغو کلیه تخفیف-

ترجیحات و معافیت حقوق گمرکی و  
های سود بازرگانی دولت و دستگاه 

دولتی؛ ممنوعیت واردات با منشا  
 داخلی

 برنامه  تثبیت نرخ ارز در کل مقطع-
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 برنامه توسعه سوم 
1379-1383 

 اعلامی دولت: 
 پتروشیمی، الکترونیک، بیوتکنولوژی 

 هدف دولت در عمل:
 شیمیایی، فلزات اساسی، خودرو

 هدف بخش خصوصی:
کانی غیرفلزی، غذایی و آشامیدنی، 

 فلزات اساسی

مجاز شمردن اعطای مجوز نیروگاه و پالایشگاه -
 های مربوطهوزارتخانه توسط 

افزایش سرمایه بانک صنعت و معدن برای  -
 گذاری صنعتی سرمایه

تخصیص بخشی از مانده حساب ذخیره ارزی به  -
 های تولیدی و صنعتیتوسعه فعالیت

برنامه سوم نقطه عطف حیات مواد و محصولات -
های توسعه این بخش  شیمیایی، مجموعه ای از طرح 

رجی و داخلی در کنار وفور  به اتکای منابع مالی خا
دسترسی به خوراک ناشی از توسعه بالادستی نفت و  

 گاز 
 افزایش مقیاس تولید خودرو-
 

تسهیل صادرات مبتنی بر واردات -
 کالاهای واسطه ای و سرمایه ای 

زدایی از حوزه تجارت خارجی مقررات-
 های صادراتی با هدف کاهش هزینه 

نظام تنزل نرخ رسمی ارز و حرکت به -
ارزی شناور هدایت شده )از سال  

1381 ) 
 

 برنامه توسعه چهارم 
1384-1388 

 1389تمدید در سال 

 اعلامی دولت: 
صنایع نوین، صنایع مبتنی بر منابع،  

 1بنیانمحصولات دانش
 هدف دولت در عمل:

 )عدم وجود داده(
 هدف بخش خصوصی:

 شیمیایی، کانی غیرفلزی، فلزات اساسی 

المللی فلزات اساسی و ایجاد زمینه بینافزایش قیمت -
های خارجی، برای برنامه مشترک تولید با شرکت

های فولادی و رشد برنامه ریزی دولت برای پروژه 
 بخش ساختمان سبب رشد بخش فلزات اساسی

های خارجی  حمایت دولت و انعقاد قرارداد با طرف-
همچون رنو در صنعت خودرو، افزایش تولید خودرو از 

 میلیون دستگاه 1.5میلیون به  یک
های قبلی و بهره  به واسطه بهره برداری برخی طرح-

های توسعه تولید گاز، افزایش سهم برداری از طرح 
 محصولات و مواد شیمیایی

ممنوعیت هرگونه مالیات و عوارض بر  -
 صادرات کالاهای غیرنفتی

عوارض ویژه بر صادرات مواد اولیه  -
 فرآوری نشده 

اندازی دفاتر و شعب سازمان توسعه  راه -
 تجارت در سایر کشورها 

تثبیت نسبی نرخ ارز به واسطه وفور  
گذاری  درامدهای نفتی )بیش ارزش

پذیری صنعت پول ملی و کاهش رقابت
 داخلی(

 

 برنامه توسعه پنجم 
1390-1394 

 اعلامی دولت: 
های برتر  صنایع مبتنی بر فناوری

های توسعه شرکت(، )صنایع نوین
توسعه زنجیره ارزش   2بنیان،دانش

ای پایین دستی صنایع واسطه 
 فلزات اساسی( -)شیمیایی

 هدف دولت در عمل:
 )عدم وجود داده(

 هدف بخش خصوصی:
محصولات فلزی فابریکی، شیمیایی،  

 فلزات اساسی، غذایی و آشامیدنی

های تحریم به اقتصاد ایران و کاهش توانمندی  تکانه -
لت در اجرای سیاست صنعتی )متوسط رشد دو

درصدی  12تشکیل سرمایه ثابت ناخالص منفی 
 نمودی از این موضوع است( 

های مربوط به صنایع  برداری رسیدن پروژه به بهره  -
شیمیایی در طول این برنامه و افزایش قابل توجه 

 سهم این رشته صنعت 

بندی ارزی به احیای نظام اولویت-
می )به رغم رویکرد دلیل شرایط تحری

 برنامه( 
جهش نرخ ارز به واسطه شرایط  -

 نرخی ارز تحریمی؛ لغو نظام تک

 برنامه توسعه ششم  
1396-1400 

 اعلامی دولت:  
صنایع هوافضا و دستیابی به علوم و  

عنوان صنایع با های نوین بهفناوری 
  تیظرف لیبر تکم دیتاکفناوری بالا و 

  ،یارزش افزوده مواد معدن ره یزنج
  ،یکشاورز یلیتبد  عیصنا لیتکم
  یراهبرد یهابه حوزه  یده تیاولو

ارزش صنعت   رهیزنج لیو تکم یصنعت
 نفت و گاز 

 هدف دولت در عمل:
 )عدم وجود داده(

 هدف بخش خصوصی:
محصولات فلزی فابریکی، شیمیایی،  
 افلزات اساسی، لاستیک و پلاستیک  

 

های جدید، تنگنای اعتباری صنایع و وضع تحریم-
 عدم توانمندی دولت در مواجهه با این مسئله 

وضع ممنوعیت واردات بر برخی صنایع )مانند لوازم  -
 خانگی( و توسعه نسبی این صنایع

بر که  ایع سرمایهتوجه و حمایت ویژه دولت از صن-
منشا اصلی صادرات صنعتی و ارزآوری برای اقتصاد  

 ایران هستند.
ها و فرسوده شدن صنایع به واسطه استمرار تحریم-

های به روز در عدم امکان جذب تجهیزات و فناوری
 غالب صنایع 

بندی ارزی به استمرار نظام اولویت--
 دلیل شرایط تحریمی 

واسطه شرایط  جهش نرخ ارز به   -
 تحریمی؛ استمرار ارز چندنرخی 

 های تحقیق ( یافته3( و ) 2های پنج ساله توسعه؛ )( متن برنامه1ماخذ: )  

 

 
 بنیان تاکید دارد.های دانشبر توسعه شرکت  47بنیان، و ماده محور و دانشبرنامه توسعه چهارم، بر توسعه بازار محصولات دانایی  45ماده   1

 بنیان تاکید دارد.های دانشبر توسعه شرکت  17و    16های  ؛ و ماده های برتر )صنایع نوین(مبتنی بر فناوری  برنامه توسعه پنجم بر توسعه صنایع  15ده  ما 2
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گیری انقلاب، از سوی دیگر، بسیاری از صاحبان صنایع با اوج

از   پس  کردند.  خارج  ایران  از  را  خود  سرمایه  و  گرفته  وام 

صنایع   صاحبان  غیبت  با  سو  یک  از  موقت  دولت  انقلاب، 

مواجه   کارگری  توقعات شوراهای  با  دیگر  از سوی  و  بزرگ 

حفاظت و توسعه صنایع "[. به تبع این اتفاقات، قانون  38شد ] 

شرکت   "ملی از  مالکیت  بسیاری  به  را  بزرگ خصوصی  های 

برخی   بنیاد مستضعفان و  ذیل  آنها  از  برخی  درآورد و  دولت 

و    1360دهه   [.37یل ستاد اجرایی فرمان امام قرار گرفتند ] ذ

میزان   عراق،  با  جنگ  تأثیر  تحت  ایران  اقتصاد  مناسبات 

از گری دولت بر واحدهای صنعتی را حتی گستردهتصدی  تر 

اصل   ]   44الزامات  کرد  اساسی  توسعه  39قانون  برنامه  در   .]

)سازم  دولت  به  وابسته  و  مستقل  سازمانی  ایجاد  ان سوم، 

های دولتی دیده  سازی( برای واگذاری سهام شرکت خصوصی

خصوصی عملکرد  ارزیابی  حال،  این  با  نشان  شد.  سازی 

دهد سهم بخش خصوصی واقعی بسیار پایین بوده است و  می

 [. 40این سیاست، نتوانسته به اهداف خود دست یابد ] 

تقسیم کار میان دولت و بخش خصوصی در    باید توجه داشت 

سال 1340دهه   در  داشته ،  استمرار  نیز  انقلاب  از  پس  های 

است. بر اساس این تقسیم کار، تمرکز دولت بر توسعه صنایع  

توان بخش خصوصی  دیربازده و سرمایه از  بر که غالباً خارج 

با   محصولات  و  مصرفی  کالاهای  صنایع  است.  بوده  است، 

نیز عمدتاً پایین هستند  با ریسک   تقاضای بالا که زودبازده و 

 [.36اند ] توسط بخش خصوصی انتخاب شده

 

 گیری نتیجه   -5

عملکرد   بر  موثر  عوامل  ارزیابی  منظور   به  مطالعه  این  در 

های صنعتی  متفاوت سیاست صنعتی در ایران و ژاپن، سیاست 

( ساختار بوروکراتیک، محیط  1این دو کشور در چهار حوزه )

قابلیت  و  )سیاسی  سازمانی،  و  سیاست (  2های  بخشی  های 

هدف )صنایع  شده،  چگونگی  3گذاری  و  حمایتی  ابزارهای   )

( تعامل دولت و بخش خصوصی بررسی  4مولدسازی آنها، و )

ارائه شده    5اند که نتایج این مقایسه در جدول  و مقایسه شده

 است.  

ایران،  این تحقیق و بررسی مسیر طی شده  از مطالعه تطبیقی 

 توان برای ایران ذکر کرد: ا میهای سیاستی ذیل ردلالت 

توسعه. اولویت (  1) به  سیاست   دهی  صنعتی اثربخشی  های 

اولویت  با  نخست  گام  در  را  میژاپن  ژاپن  توضیح  های  توان 

ها در ژاپن بوده است و فهم چگونگی  داد؛ توسعه هدف دولت 

آزمون و   بر  به توسعه را در یک فرآیند فشرده مبتنی  رسیدن 

م در  آموختند.  با  خطا  توسعه  به  اولویت  که  دانست  باید  قابل 

های توسعه محقق نخواهد شد و آنچه در  صِرف تدوین برنامه 

سالیان اخیر در قالب برنامه توسعه در ایران تدوین شده، آمال  

و آرزوهای غیرقابل تحققی بوده که حتی ساختار نهادی برای  

به   اولویت  است.  نشده  تعبیه  خوبی  به  ایران  در  آن  اجرای 

 ها و اذهان محقق خواهد شد.وسعه از تغییر نگرشت

سیاسی(  2) در ثبات  هم  و  جغرافیایی  مرزهای  درون  هم   .

بین تحمیل  تعاملات  دارد.  موضوعیت  سیاسی  ثبات  الملل، 

اقتصادی  تکانه سیاسی  تعاملات  از  حاصل  بیرونی  های 

هر  بین شده،  تعمیق  شدن  جهانی  که  امروز  جهان  در  الملل 

 یر توسعه بازخواهد داشت.کشوری را از مس

سازوکارهای  (  3) شده  تضمین  کارآمدی  توهم  از  احتراز 

. از منظر مقامات ژاپن، بازار مقدس نبود و آنها به دنبال  بازاری

بینی مسائل مرتبط با بازار و تلاش برای حل آنها بودند؛ پیش

شکست  به  واکنشی  نگاه  که  رویکردهایی  عکس  و  به  ها 

ه بیان دیگر، فهم این موضوع که نواقص  نقایص بازار دارند. ب

در  و شکست  توسعه  مسیر  در  حرکت  از  را  بازار  بازار،  های 

بازمی مواقع  از  سران  بسیاری  اندیشه  درخشان  نقاط  از  دارد، 

با   انتخابی  صنعتی  سیاست  اجرای  اساساً  است.  بوده  ژاپن 

به   نگاه  همین  در  ریشه  آن،  متولی  نهاد  برای  ویژه  اختیارات 

های بازاری داشته است. در مقابل، ایدئولوژیک شدن سازوکار

که   شده  سبب  ایران  در  اقتصادی  موضوعات  از  بسیاری 

ساده و  افراطی  بعضاً  موفقیت  رویکردهای  به  اندیشانه 

سازوکارهای بازاری در ایران رونق یابد و ایران را در بسیاری  

 از موارد، از اجرای سیاست صنعتی انتخابی و هدفمند بازدارد. 

صنعتی.(  4) سیاست  از  ژاپنی  مسیر  حرکت  منطقی  سیر  ها 

صنایع سبک و کاربر به صنایع سنگین و شیمیایی و در نهایت  

دانش و  پیشرفته  صنایع  به  در  انتقال  کردند.  تجربه  را  محور 

دولت  و  نداده  رخ  زمان  طول  در  منطقی  سیر  چنین  ها  ایران، 

اند.  بسته به رویکردهای ذهنی هر کدام صنایعی را توسعه داده

آغاز به نقطه  توجه  ایران،  در  صنعتی  سیاست  ین 
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 مقایسه ایران و ژاپن در مسیر اجرای سیاست صنعتی   ( 5  جدول 

حوزه مورد  
 بررسی 

 های ایران با ژاپن تفاوت  ایران  ژاپن 

ساختار  
بوروکراتیک،  

محیط  
سیاسی و  

های  قابلیت
 سازمانی 

 المللی پس از پایان جنگترمیم روابط بین ✓
دموکراتیک همچون بازنویسی قانون اساسی ژاپن و تشکیل  اصلاحات  ✓

 پارلمان 
اکثریت دائمی حزب لیبرال دموکرات ژاپن و تاثیر عمیق آن بر ساختار و  ✓

 فرایندهای سیاستگذاری ژاپن و راهبر دگردیسی اقتصادی ژاپن پس از جنگ 
پایان اشغال، معاهده سانفرانسیسکو و اعلام وفاداری ژاپن به آمریکا در  ✓
 نگ سردج
 به عنوان مجری سیاست صنعتی  MITIتاسیس  ✓
   MITIهماهنگی بالای بوروکراسی با  ✓
نامه  ادغام ژاپن در جامعه جهانی  از طریق عضویت در بانک جهانی، توافق ✓

 عمومی تعرفه و تجارت )گات( و عضویت در سازمان ملل
 بازگشت تدریجی و هوشمندانه ژاپن به اقتصاد جهانی ✓

 انقلاب پیش از 
)ملی شدن صنعت نفت و محاصره   30و  20در دهه  1332بی ثباتی سیاسی و اقتصادی تا کودتای  ✓

 اقتصادی و سیاسی ایران در این دوره، پذیرش توافقنامه سنتو و افزایش مجدد درآمدهای نفتی( 
 پیوستن به توافقنامه سنتو و وفاداری به آمریکا در جنگ سرد  ✓
، تشکیل وزارت اقتصاد در  1330برد اهداف صنعتی )سازمان برنامه در دهه اصلاح نهادها در راستای پش ✓

 (  1340دهه 
 داری صنعتی و ظهور طبقه نوظهور صنعتگر داری تجاری به سرمایهعزیمت از سرمایه ✓
 مدیریت اشتباه درآمدهای نفتی و افزایش نارضایتی اجتماعی  ✓
 سقوط حکومت پهلوی و انقلاب اسلامی  ✓

 پس از انقلاب  
 انقلاب و تغییرات ساختاری متعاقب آن وقوع ✓
 های مختلف به واسطه جنگ و تحریم  روابط پرتلاطم خارجی در دوره  ✓
 پررنگ شدن وجه امنیت و خودکفایی در نگرش مقامات ارشد  ✓
   های صنعتیبخشبه  و انتقال دانش و فناوری گذاری خارجیعدم موفقیت ایران در جذب سرمایه ✓

 ایران عدم ثبات سیاسی در  ✓
 الملل پرتلاطمروابط بین ✓
عدم استمرار نهادهای موفق در اجرای سیاست صنعتی   ✓

 همچون سازمان برنامه و وزارت اقتصاد 
نبود حزب به معنای مصطلح در علوم اجتماعی و   ✓

 هامحوریت یافتن عاملیت
محوریت یافتن امنیت، خودکفایی و میزان تولید  ✓

 های فناورانه محصول به جای توسعه صنعتی و بسط قابلیت
وجود درآمدهای نفتی و دغدغه پایین برای توسعه   ✓

 صادرات و ارزآوری از بخش صنعت
✓  

های  سیاست 
بخشی و  

صنایع  
گذاری  هدف 
 شده 

های صنعتی ژاپن و حرکت از صنایع کاربر به  سیر منطقی سیاست ✓
 محور  بر و در نهایت دانشسرمایه

یک برای آغاز جهش  های مهم استراتژتمرکز بر منابع محدود و بخش ✓
 اقتصادی  

المللی و  سازی برخی صنایع برای دستیابی به رقابت پذیری بینمنطقی  ✓
 اندازی صنایع جدید  راه 
محور و تعدیل صنایع رو به زوال )تغییر ساختاری با توسعه صنایع دانش ✓

 پذیری در صنایع سنگین( توجه تغییرات زیست محیطی و کاهش رقابت
 های فرصتتوجه به پنجره  ✓

 پیش از انقلاب 
 های صنعتی های افقی شامل تاسیس زیرساخت سیاست ✓
 تشویق بخش خصوصی به توسعه صنایع کاربر و مصرفی نقش کارآفرینانه دولت در توسعه صنایع سنگین،  ✓

 پس از انقلاب  
 استمرار تقسیم کار سنتی میان دولت و بخش خصوصی ✓
 توجه ویژه به صنعت خودرو ✓
 برکاهش مستمر سهم صنایع کاربر و افزایش مستمر سهم صنایع سرمایه ✓
 های مقیاس از طریق ادغام صنایع گیری از صرفهبهره  ✓
 

 گذاری صنایع نطقی در هدف عدم وجود سیر م ✓
سازی برای صنایع سنگین و  عدم توجه به منطقی ✓

 برسرمایه
 های مقیاس  گیری از صرفهعدم بهره  ✓

ابزارهای  
حمایتی و  
چگونگی  

مولدسازی  
 انها 

انداز بلندمدت برای توسعه صنعتی در ژاپن و تدوین قوانین  ترسیم چشم ✓
 داراولویتویژه برای توسعه صنایع 

 استفاده از ابزارهای متنوع در مسیر صنعتی شدن  ✓
 توجه به تناسب ابزار با سطح بلوغ و نوع صنعت ✓
 توانایی دولت ژاپن در مولدسازی ابزارها  ✓

تخصیص ارز، وام ارزان قیمت و بازار محافظت شده از طریق تعرفه یا ممنوعیت واردات، ابزارهای اصلی  ✓
 نهای صنعتی ایراحمایتی سیاست 

 عدم تنوع ابزارها   ✓
عدم انطباق ابزارهای مورد استفاده با بلوغ و نوع  ✓

 صنعت  
مشروط نبودن ابزارها به اهداف دولت همچون توسعه   ✓

 صادرات  

تعامل دولت  
و بخش  

 خصوصی  
 

 های دولتی در صنایع کلیدی  اتکای بسیار اندک به شرکت ✓
  ،یخودکنترل با بخش خصوصی در سه سطح  های ژاپنیتعامل بوروکرات ✓

 یو همکار یکنترل دولت
 خودگردانی نهادینه شده در ژاپن ✓

   1350و  1340های های دولت در دهه های صنعتی بزرگ خصوصی به دلیل حمایت ایجاد گروه  ✓
 سازی گسترده پس از انقلاب و سهم روزافزون دولت از صنعت ملی ✓
 سازی  روند ناموفق خصوصیو  44های کلی اصل ابلاغ سیاست ✓
 

 محوریت داشتن دولت در صنایع استراتژیک و بزرگ ✓
راهبری صنعت در ایران بر عهده بخش دولتی و   ✓

 دولتیشبه
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قابلیت برخورداری از حیث  کنونی  که  های  است  های صنعتی 

 ساخت. گذاری منطقی به سبک ژاپن را هموار بتوان ریل

. نوع و سطح بلوغ هر سیاست صنعتی مختص هر صنعت (  5)

صنعت، میزان مداخله و ابزار سیاست صنعتی مختص خود را 

سرمایه کاربر،  صنعتی  اینکه  دارد.  دانش  نیاز  و  )سنگین(  بر 

از   که  )طیفی  صنعت  بلوغ  از  سطحی  چه  در  و  باشد  محور 

می شامل  را  بالغ  صنعت  تا  نوزاد  سطصنعت  باشد؛  ح شود( 

اجرای   مسیر  در  آن  استفاده  مورد  ابزارهای  و  دولت  مداخله 

 سیاست صنعتی را مشخص خواهد ساخت.  

. ژاپن پس از شوک نفتی، از پنجره  توجه به پنجره فرصت (  6)

برداری را داشت  هادی نهایت بهرهفرصت توسعه صنعت نیمه

ضمن   صنعتی،  توسعه  مسیر  در  نیز  ایران  دارد  ضرورت  و 

برخور به  فرصت داریاشراف  پنجره  خود،  احتمالی  های  های 

 را کشف و به سرعت استفاده کند. 

صنعت منطقی (  7) صنایع  سازی  از  ای  گسترده  طیف  ایران،   .

سرمایه و  را  سنگین  شیمیایی  و  اساسی  فلزات  همچون  بر 

منطقی سیاست  اجرای  است؛  داده  جهت  توسعه  در  سازی 

رقابت  بهرهحفظ  و  ایران  پذیری  برای  بالا  موضوعیت  وری 

 دارد.

صنعتی(  8) سیاست  اجرای  برای  مرکزیتی  .  بوروکراسی 

سیاست صنعتی ژاپن را بدون توجه به بوروکراسی این کشور  

توان توضیح داد. با این حال، در باب بوروکراسی ژاپن و  نمی

 [ ایوانز  آسیا،  شرق  کلی  طور  اولاً 11به  است  معتقد   ]

نب این کشورها نوعی منبع طبیعی  بلافاصله  ود که  بوروکراسی 

جهان جنگ  از  اخت  یپس  در  گرفت  آنها  اریدوم  باشدقرار  .  ه 

آسیا  مدرن    یبوروکراس طرشرق  شد  قیاز  و   دیمبارزات 

در طول    زمون و خطای بسیار زیاداصلاحات و آ  یبرا  یطولان

جهان جنگ  از  پس  ا  یدوره    یبوروکراسثانیاً    شد.  جادیدوم 

در    بوده بلکهمختلف متفاوت    ینه تنها در کشورها  ایشرق آس

است. در  بوده  متفاوت    اریبس  نیز  مختلف کشورهاهای  سازمان

،  اندبوده  یآل وبردهیا  هیشب  ار یها بس از آژانس  ی که برخ  یحال

بسیار شبیه به    که   بودند  1پروریحامینوع    ی دارا  گر ید  یبرخ

بوده   لاتین  آمریکای  کشورهای  پرورانه  حامی  بوروکراسی 

 
1 Clientalism 

در غالب    2است. به صورت کلی کیفیت بوروکراسی اقتصادی 

بوده   بوروکراسی  سایر  از  بالاتر  بسیار  آسیا  شرق  کشورهای 

در   شایستگی  جزایر  اقتصادی،  بوروکراسی  نوعی  به  و  است 

 بوده است. میان انبوه بوروکراسی غالباً ناکارآمد 

راهبر(  9) که  آژانس  ژاپن  همانند   .MITI    را بالاتر  دست 

هماهنگ  صنعتی  توسعه  جهت  در  را  بوروکراسی  و  داشته 

نیاز دارد با درس گرفتن از نمونه نیز  های  ساخته است، ایران 

و وزارت اقتصاد    1330موفق گذشته خود )سازمان برنامه دهه  

 د. (، آژانس راهبر جدیدی طراحی کن1340دهه 

توسعه  (  10) پیشبرد  برای  خصوصی  بخش  و  دولت  تعامل 

و  صنعتی دایت  رژیم   .MITI    تحول اهمیت  به  اعتقاد  با 

اقتصادی و تغییر ساختار صنعتی ژاپن و فهم این موضوع که  

با بخش   را  متقابلی  نزدیک و  نیست، روابط  دانای کل  دولت 

و  دولت  روابط  پیچیده  سیر  از  پس  دادند.  شکل    خصوصی 

ملیبخش خصو  )از  ایران  در  تا خصوصیصی  سازی(،  سازی 

می نظر  در  به  خصوصی  بخش  یافتن  محوریت  زمان  رسد 

 پیشبرد توسعه صنعتی رسیده است. 

سایز مناسب  محققان سیاست صنعتی باور دارند که لباس تک

و  ندارد  وجود  اقتصادی  سیاستگذاری  عرصه  در  همه  برای 

مخت تجویز  کشور،  هر  نهادی  ساختار  و  را زمینه  به خود  ص 

طلبد؛ با این حال، برخی موضوعات همچون تطبیق اجرای  می

سیاست صنعتی در کشورهای غنی از منابع، مورد غفلت واقع  

می و  است  برای  گردیده  پیشنهادی  موضوع  عنوان  به  تواند 

رسد علت غفلت از زمینه  تحقیقاتی آتی ارائه گردد. به نظر می

ع تصور  این  منابع،  از  غنی  که  کشورهای  است  مومی 

طریق   از  صرفاً  و  ندارد  نیاز  صنعتی  سیاست  به  کشورهایی 

ثروتمند می منابع  رانت  از  حداکثرسازی  ثروتمند شدن  شوند؛ 

های اخیر،  طریق حداکثرسازی رانت منابع بوده است. در سال

محققان از  مهم   گروهی  این  بر  سرانه،  منابع  رانت  طرح  با 

ا ورزیده  ثروتمند    ندتأکید  تصور  اجرای  که  بدون  شدن 

صادق   منابع  از  غنی  کشورهای  همه  برای  صنعتی  سیاست 

 
مراد از بوروکراسی اقتصادی، نهادهایی است که به صورت مسررتقیم درگیررر   2

، وزارت دارایرری و بانررک مرکررزی MITIسیاستگذاری کلان اقتصادی هستند. 

ژاپن بوروکراسی اقتصادی ژاپن در چهارونیم دهه مورد بررسرری ایررن مقالرره را 

 اند.تشکیل داده 
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آشکار   را  موضوع  این  نیز  ایران  تاریخی  تجربه  نیست؛ 

برای  می اخیر  سالیان  در  ایران  عزم  دیگر،  سوی  از  سازد. 

فناوری و  صنایع  به  پیشرفتهدستیابی  به  های  پرداختن  تر، 

سیاست  با  پیوند  در  فناوری  نوآوری سیاست  مهم   های  را 

ساخته است. در این مطالعه، به اجمال به این مباحث پرداخته  

سیاست  تطبیق  و  سایر  شد  و  ایران  نوآوری  و  فناوری  های 

می ژاپن  از جمله  این  کشورها  دیگر  پیشنهادی  موضوع  تواند 

 مقاله باشد.

 

 تعارض منافع 

تعهد   هیچمینویسنده  که  مقاله    کند  این  در  منافعی  تعارض 

 است. وجود نداشته
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