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Abstract 

Abstract 

From a macroeconomic perspective, the financial health of a government—and by extension, the 

entire country—is reflected in its debt sustainability and budget deficit. These indicators stem from 

the nation's public finance management (PFM) capacity. Over the past three decades, there has been 

significant investment in transferring financial and fiscal knowledge from advanced economies, 

along with adopting information technology solutions inspired by best practices and advanced 

economies. Despite these efforts, the results of such financial investments and the development of 

PFM innovations and technologies have often fallen short of expectations. This study employs the 

theory of 'institutional isomorphism' to explore why public finance innovations frequently yield 

suboptimal outcomes. It finds that the effects of institutional isomorphism are limited when the 

dimensions of reforms are not visible to external observers, pertain directly to the core activities of 

the organization, or involve a decentralized set of stakeholders who adhere to differing professional 

norms and derive legitimacy from various sources. This research evaluates these constraints in 76 

developing countries between 2016 and 2023, controlling for political and economic factors. It 

concludes that PFM reform initiatives that are downstream, operational, decentralized, involve 

dispersed stakeholders, and have multi-year scopes are less likely to be successful, with respective 

odds ratios of 0.65, 0.83, 0.85, and 0.56. Conversely, initiatives involving centralized actors or 

overseen by such actors (through indirect citizen supervision via parliament) are more likely to 

enhance quality, with a higher probability of success, indicated by odds ratios of 1.32 and 1.28. 
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 دهیچك

هایی مانند میزان کسری بودجه بلندمدت و میزان بدهی دولتی به تولید  ها را با شاخصسلامت عملکرد مالی دولت   ، از منظر اقتصادی

از  توسعه  ست. کشورهای درحالا  مدیریت مالیه عمومی  کیفیت های اقتصادی خود معلول  سنجند. اما این شاخصناخالص داخلی می

مسا با  ایران  بدهیئجمله  پایداری  عدم  مثل  رو  لی  مزمن  بودجه  کسری  یا  گذشته بهدولت  دهه  در طی سه  کشورها  این  هستند.  رو 

مدیریت مالیه عمومی، استقرار دولت الکترونیک های  سازی و استفاده از نوآوریهای مالی عظیم در زمینه طراحی، پیادهگذاریسرمایه

انتقال و بومی تر از نتایج این اصلاحات پاییناند اما کماکان  ومی انجام دادههای اطلاعات مالی در مدیریت مالیه عموریاسازی فن و 

گرایی نهادی« به عنوان چهارچوب اصلاحاتِ مدیریت مالیه به این شکلکار گرفتن نظریه »هم است. این مطالعه با بهاهداف اولیه بوده

کمتری منجر به موفقیت اصلاحات مدیریت مالیه    ها با احتمالعمومی در برخی زمینهیه  های مال»چرا نوآوری  که  دهدسوال پاسخ می

پذیر ابعاد اصلاحات برای ناظران بیرونی مشاهده (1  ؛ست کهاگرایی نهادی شرایطی  همشکلی  هاسازوکار«. گلوگاه  شوندمیعمومی  

ای متفاوتی را  کند که هنجارهای حرفهنفعانی را درگیر  ( ذی3ها مرتبط باشد و  ای و مرکزی سازمانهای هسته( به فعالیت 2نباشد،  

توسعه حالکشور در  ۷۶تغییر برای    سازوکارها در  گیرند. این محدودیت های مختلفی میکنند و یا مشروعیت خود را از گروهدنبال می

فاصله گرفته  2۰23تا    2۰1۶های  سال  در  قرار  بررسی  عواممورد  کردن  کنترل  با  همزمان  مقالهاند.  این  اقتصادی  و  سیاسی   نشان  ل 

 کلیه)   پراکنده  نفعانذی  نظارت  تحت   و  دارند  چندساله  یا   و  عملیاتی  دستی، پایین  ماهیت   که  عمومی  مالیه  مدیریت   از  ابعادی  که  دهدمی

  درگیر  را  متمرکز  بازیگران  که  ابعادی  میان  در  قرارداشتن  که  حالی  در.  کنندمی  تجربه  را  کمتری  موفقیت   احتمال  هستند،(  شهروندان

  یابیدست   احتمال  شودمی  باعث  دارد،  قرار(  مجلس  طریق  از  شهروندان  غیرمستقیم  نظارت)متمرکز    بازیگران  نظارت  تحت   یا  کندمی

 .یابد افزایش بالاتر  کیفیت  به

 لاجستیک ترتیبی.ای، مدیریت مالیه عمومی، توسعه، مدل های بودجهگرایی، نوآوریشکلهم: هاکلیدواژه

 شود:می برای استنادات بعدی به این مقاله، قالب زیر به نویسندگان محترم مقالات پیشنهاد 

( کاظم.  یاوری،  فاطمه.،  زیارانی،  همشكل  و  ینوآور  یهاتیمحدود(.  14۰2نجفی  کاصلاحات  بهبود  در  سیاست  .  ی عموم  ه یمال  تیریمد  تیفی گرا 

 .118-99، 1۶(4، )وفناوریعلم
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 مقدمه -1

ساختاری   ایجاد  معنای  به  عمومی  مالیه  مدیریت  اصلاحات 

که   است  پایدار  و  نوآوری  بامنسجم  از  و  استفاده  مالی  های 

میان  فناورانه چهارچوب  مالی،  قاعده  مدت )همانند 

پیادهبودجه سیستمریزی،  اطلاعات  سازی  مدیریت  جامع  های 

بودجه ومالی،  عملکرد  بر  مبتنی  )...ریزی  تحقق1(  امکان   ) 

مالی   وضعیت  )پایداری  عمومی  مالیه  مدیریت  اصلی  اهداف 

ار منابع،  کارای  تخصیص  اقتصادی،  ثبات  ایجاد  ه  ائدولت، 

( و  غیره(  و  اهرم 2خدمات عمومی  در  (  تغییر  ابزارهای  و  ها 

نتایج عملیات آن  تبع  به  بازیگران و  های مالی دولت را  رفتار 

 [. 1سازد ] فراهم می

ک  دارد  وجود  متعددی  علیشواهد  سرمایهه  های  گذاریرغم 

های مالی، وسیع در بیش از سه دهه گذشته در حوزه نوآوری

بودجه و  الکترونیک  کشورهای  دولت  کماکان  ریزی، 

نیافتهحالدر دست  مطلوب  نتایج  به  گزارشتوسعه،  های  اند. 

بین صندوق  جهانی،  ارزیابیبانک  و  پول  تطبیقی  المللی  های 

به صورت مستمر از    هتوسعلحا در دهد که کشورهای  نشان می

گذاری  های مالیه عمومی سرمایهروی نوآوری  198۰پایان دهه  

سرمایهکرده این  نتایج  اما  و اند.  نهایی  عملکرد  در  گذاری 

تعیین  انتظار نیست اهداف  مانند  [. مثال4-1]   شده درحد  هایی 

دست  اهداف  عدم  به    تأمین  زمینه  در  1آباباآدیس  اجماع یابی 

ها  دهد دولت از مواردی است که نشان می  توسعه،  برای  منابع

نیافته دست  مالی  توسعه  بهبود  اهداف  سهبه  هفت  اند.  از    تا 

اصلی  دستور به  کار  اجماع،    در   بهبود  به  مستقیم  طور  این 

کار  سه  این.  پردازندمی  عمومی  همالی  مدیریت  .  1  دستور 

  .3بدهی و  اریپاید و . بدهی2 داخلی عمومی استفاده از منابع

 در  مثال،  عنوان  به.  هستند  هاسیستمی مالی دولت   مسائل  رفع

  پیشرفت   ،2۰1۵  سال  از  داخلی،  عمومی  مالی  منابع  مورد

  به نحوی که .  است   گرفته  صورت  مالی  هایسیاست   در  کندی

  های سال  بین  توسعهحالدر  کشورهای  از  درصد  4۰  حدود  تنها

(  GDP)  داخلی ناخالص تولید به مالیات  نسبت 2۰18 و 2۰1۵

  مقدار   حداقل  به  هنوز  حتی  کشورها  این  .دادند  بهبود  را

 اند. نرسیده GDP به مالیات نسبت  برای درصد 1۵ پیشنهادی

 
توسعه حالهای بین المللی میان کشورهای دریکی از اجماع ۲۰1۵آبابا اجماع آدیس 1

 زند.است که چهارجوب توسعه را به بهبود مدیریت مالی پیوند می

به   ایران  مورد  برنامه  طوردر  در  پنجخاص  توسعه  های  ساله 

بودجه به  دستیابی  ششم،  و  پنجم  مبتنیاقتصادی  بر    ریزی 

سازی قواعد مالی، مدیریت خزانه واحد، اجرای  پیادهعملکرد،  

برنامه پایان  تا  تعهدی  حسابداری  شدهکامل  الزام  اما  ها  اند. 

الزامات مانند  کماکان ابزارهای فناوری متناسب با اجرای این 

درونی دولتی،  اطلاعات  مالی  مدیریت  جامع  سازی  سیستم 

از   یا پس  نشده  آن شروع  مانند  بودجه و  در  مالی    12قواعد 

 برند. سال کماکان در مراحل ابتدایی به سر می

دهند که نتایج مطلوب  [ پیشنهاد می۶برخی مطالعات مروری ] 

پیاده نوآوریدر  این  و  سازی  زمان  گذشت  نیازمند  تطبیق ها 

های پیچیده اطلاعات و فناوری است، در حالی  یافتن با پروسه

 [ مانند  مطالعاتی  می3و    1که  پیشنهاد  های  نوآوری  دهند[ 

در کشورهای  در  عمومی  مالیه  براساس  حالمدیریت  توسعه 

نمونه طراحی و اجرا می  2الگوهای موفق  از  و  شوند و هدف 

آن ذیاجرای  برای  مها  به  دستیابی  با  نفعان  شروعیت 

نمونهشبیه این  سازی  از  استفاده  بنابراین  است.  موفق  های 

موفقیت نوآوری مالی  محدودیهای  شدت  »به  در    «های  را 

اند. این مطالعه تحقق اهداف مدیریت مالیه عمومی ایجاد کرده

نیز بعد از    ،مورد بررسی قرار گرفتند  [ ۵که در ]   را  کشورهایی

است و ضمن توسعه و    گذشت بیش از یک دهه، دربرگرفته

دهند که کیفیت پایین یید نتایج گروه دوم مطالعات نشان میأت

مدیریت مالیه عمومی، به تنهایی ناشی از زمان مورد نیاز برای 

 جدید نیست.  هایفناوریپذیرفتن 

درا   مفهومی  3گرایی شکلهم  که    سازمانی  شناسیجامعه  ست 

  درون  هاسازمان  چگونه  که  دهد می  توضیح  و    شدهتعریف  

 ترشبیه  یکدیگر  به  زمان  گذشت   با  4خاص  حوزه  یک

همقالم.  شوندمی نظریه  گرفتن  کار  به  با  حاضر  گرایی  شکله 

مالیه   ۵نهادی  مدیریت  اصلاحات  توضیح  سوال   ۶در  این  به 

می نوآوریپاسخ  چرا  که  مالیهدهد  برخی  های  در  عمومی 

اصلاحات مدیریت    ها با احتمال کمتری منجر به موفقیت زمینه

 
2 Best practice 
3 Isomorphism 

دهخود: ها که در مجموع، یک حووز  شوخاه ه شود  را تشوکیل میسازمانگروهی از  4

کخخد ، های تخظیمکخخدگان مخابع و محصولات، سازمانکخخدگان کلیدی، مصرفتأمین

 .کخخد هایی که هدمات یا محصولات مشابهی تولید میو سایر سازمان
5 Institutional isomorphism 
6 Public Finance Management (PFM) 
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[  ۶و  4-2با پیروی از ] به همین منظور  .  شوندمیمالیه عمومی  

بسط   چهارجوب  همشکل  نظریهبه  عنوان  به  نهادی  گرایی 

پردازد.  برخلاف اصلاحات در کشورهای در حال توسعه می

 [ پیشین  کشورهای   ۶و    4،  3،  1مطالعات  به  محدود  که   ]

یا کشورهای شکننده زیر صحرا  درگیر خشونت،    آفریقایی  و 

شدیداً کمک  یا  به  بینوابسته  هستندهای  مطالعه    ،المللی  این 

می کشورهای  نشان  از  وسیعی  گستره  در  که  دهد 

محدودیت هتوسعلحادر کماکان  هم،  اصلاحات    ، شکلهای 

در  توضیح عمومی  مالیه  مدیریت  کیفیت  تفاوت  دهنده 

برای شاخص مطالعه  این  نتایج  پایداری  است.  مختلف  های 

می که  اقتصادی  و  سیاسی  نهادی  کیفیت  عوامل  بر  توانند 

بگذارند   اثر  کشورها  دولتی  شکل -مدیریت  جمله  از 

رشد   و  درآمد  استعماری،  سابقه  ساختارحزبی،  حکمرانی، 

 .  کنترل شده است -اقتصادی

نظم به  مقاله  اول  میبخش  و شواهدی  آماری  که  های  پردازد 

نو  از  استفاده  در  شباهت  و  در  آوریفراگیری  را  مالی  های 

کند. به علاوه با استفاده از  کشورهای در حال توسعه تایید می

ارزیابی هزینهنتایج  و  مالی  »پاسخگویی  عمومی های  « 1های 

می مانشان  مدیریت  کیفیت  گرچه  که  در  دهد  عمومی  لیه 

کیفیت،  سطح  هر  در  اما  دارد،  تفاوت  مختلف  کشورهای 

ضعیف  عملکرد ابعاد  برخی  در  کشورها  سایر  متوسط  از  تر 

[  ۷علاوه در این بخش با استفاده از نتایج ] هاست. بهشاخص

تفاوت و  ایران  در  عمومی  مالیه  مدیریت  با  کیفیت  آن  های 

شابه به لحاظ  متوسط کشورهای در حال توسعه و کشورهای م 

 درآمد مورد بررسی قرار گرفته است.  

  پیشینه بخش دوم مطالعه به ساخت فرضیات پژوهش و مرور  

اصلاحات مبتنی بر    که   کندتبیین می  و  موضوع اختصاص دارد 

( از بیرون 1های سازمانی که )گرایی نهادی در ویژگیهمشکل

اند  مان( مستلزم تغییرات بنیادی در ساز2پذیر نیستند )مشاهده

کند که مشروعیت خود  ( بازیگران متعددی را درگیر می3و )

محیط از  میرا  کسب  متفاوت  سازمانی  چه  های  با  کنند؛ 

  ها گرایی نهادی سازماناند. در همشکلهایی مواجهمحدودیت 

  و  مشروعیت   کسب   برای  سازمانی،بیش از بهبود کارایی درون

حمایتِ با    خود  خارجی،  محیط  جلب  تطبیقرا   تغییرات 

 
1 Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) 

تاثیر    .دهندمی تحت  اصلاح  شرایطی  چنین  های  سازوکاردر 

(1)  ( شبیه2اجبار،   )( و  تقلید  و  و 3سازی  ارزش  انتقال   )

تثبیت  الگویهنجارهای  با  مطابق  پذیرفتهشده؛  به  های  شده 

نمونه اتفاق عنوان  پیرامونی یک سازمان  در محیط  های موفق 

های حوزه مالیه عمومی  نوآوری  از آنجا که  [.8[ و ] 2]   افتدمی

هم در  اصلاحات  اصلاحات  نتایج  شوند،  قلمداد  شکل 

از   -شکل گرایی قراردارند  محورهایی که کمتر تحت تاثیر هم

آنهایی بنیادی   تغییر  به  نیاز  که  قبیل  و  یا    2عملیاتی  و  دارند، 

مدیران  کاری  از طول عمر  آنها  آثار  مشاهده  برای  لازم  زمان 

تر خواهد بود. به علاوه این بخش  ؛ ضعیف  -ت تر اسطولانی

مرور   کیفیت    پیشینهبه  بر  اقتصادی  و  سیاسی  نهادهای  تاثیر 

 مدیریت مالیه عمومی پرداخته است. 

گرفته   بر  در  را  فرضیات  بررسی  کمّی  نتایج  چهارم،  بخش 

کهاست.   آنجا  ویژگی  از  اثر  بررسی  تحقیق  این  های  هدف 

بر روی  ها و اصلا نوآوری  گرایانههمشکل مالیه عمومی  حات 

هاست، در این مطالعات ازمدل  »احتمال« و درجه موفقیت آن

برای بررسی فرضیات    3لاجستیک با خروجی ترتیبی چندگانه 

نهایتاً و  است.  یافته  استفاده شده  پنجم  مقاله و در بخش  های 

 بندی شده اند.  های سیاستی آن برای ایران جمعدلالت 

 

 ی آمار  یها نظم  -2

 ی عموم هیمال ت یریو شباهت در اصلاحات مد  یریفراگ 1-2

از  ارزیابی یکی  عنوان  به  جهانی  بانک  سازمان    ۵۰های 

حمایتبین ] المللی  عمومی  مالیه  اصلاحات  نشان  9کننده   ]

، در  %11به طور متوسط    2۰۰۶تا    199۰دهد که در فاصله  می

درصد و در فاصله   1۶به طور متوسط    2۰2۰تا    2۰۰8فاصله  

متوسط    2۰23تا    2۰21 طور  وام   18به  بانک  درصد،  های 

داشته   اختصاص  عمومی  بخش  مدیریت  ارتقای  به  جهانی 

سرمایه  .4است مستمر  افزایش  از  حاکی  ارقام  در گذاری  این 

ها در  مبلغ این وام  %8۰مدیریت بخش عمومی است. بیش از  

های مرتبط با اصلاحات مدیریت مالیه عمومی از جمله  پروژه

 
2 De-facto 
3 Multi Order Logistic 

است. علت  ۲۰۲۳تا  ۲۰۰۶های سالانه بانک جهانی در فاصله مخبع این اعداد گزارش  4

است  ۲۰۲۰گیری  کرونا و همه ۲۰۰۷ها به این شکل وقوع بحران مالی جداسازی سال

 کرد کشورها را تغییر داد  است.روندهای هزیخهکه 
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مالی هزینه  نظام  سازیپیادهطراحی و   اطلاعات  های مدیریت 

 شده است.  

نوآوری بر  مبتنی  کشورهای  اصلاحات  در  عمومی  مالیه  های 

و   توسعه  حال  با  بویژهدر  شدت   کشورهای  به  پایین  درآمد 

های موفق کشورهای پیشرفته  و الگوگرفته از نمونه  هممشابه  

سال  هستند. فاصله  سرمایه2۰2۰تا    199۰  هایدر  گذاری  ، 

نوآوری توسعه  روی  از بالایی  استفاده  و  عمومی  مالیه  های 

در کشورهای در حال توسعه صورت گرفته است. در   فناوری

زمانی   بازه  پروژه  82این  در  یککشور  »مدیریت  پارچه  های 

مالی« سرمایه  1اطلاعات  از  دولت  بیشتر  و  کردند    ۶۰گذاری 

برداری کامل رسیده بودند. بیش  هبه بهر 2۰23در سال      پروژه

در  113از    از حالکشور  که  کشورهایی  جمع  به  توسعه 

میانچهارچوب مخارج  میهای  استفاده  بودجه  کنند، مدت 

استفاده    ۶۶   2پیوستند.  مالی  قواعد  از  توسعه  حال  در  کشور 

پایان    3کنند. می در  کشورها  این  از   2۰۰۶تمامی  حداقل یکی 

»آمار   چهارچوب  دولت دو  »طبقه4مالی  یا  مبنای    بندی«  بر 

کشور۵کاربرد دولت نهایتا همه  و  بودند.  پذیرفته  را  در  «  های 

بین »استانداردهای  توسعه  بخش حال  حسابداری  المللی 

 اند. های مشابه آن را به کار گرفته« یا نسخه۶عمومی 

می  مطرح  مرحله  این  در  که  اصلی  که  سوال  است  این  شود 

می مدیریت    توانچگونه  »کیفیت«  مانع  و  جامع  صورت  به 

اندازه را  کشورها  عمومی  دیگر  مالیه  عبارت  به  کرد.  گیری 

می گزارهچگونه  سال  توان  در  »برزیل  مانند  در   2۰۰9هایی 

دولت    حوزه مالی  اطلاعات  به  عمومی  دسترسی  و  شفافیت 

پیشتاز از  حوزه  یک  در  که  حالی  در  بوده  کشورها  ترین 

عملیات داشته  هاحسابرسی  نامطلوبی  عملکرد  دولت  مالی  ی 

خدمات  ۷است ارایه  در  رواندا  قبول  غیرقابل  »وضعیت  یا   ».

ارتقا    2۰1۷آل در سال  به وضعیت ایده  2۰۰۷عمومی در سال  

ها و ابعاد  حوزه .« به صورت یکسان برای همه8پیدا کرده است

 
1 Financial Management Information System (FMIS) 
2 World Bank. (2012). Beyond the Annual Budget: Global 

Experience with Medium Term Expenditure Frameworks. 

 آمار صخدوق بین المللی پول ۳
4 Government Financial Statistics (GFS)  
5 Classifications of the Functions of Government (COFOG)  
6 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)  

 
  ۲۰۰۹در سال  PFEA براساس ارزیابی ۷
 ۲۰۰۷و  ۲۰1۷های در سال PFEAبراساس ارزیابی  8

مالیه عمومی و کشورهای مختلف در طول زمان بیان کرد. در  

گیری به این معناست که برای یک  جامع بودن این اندازهنتیجه 

مختلف   محورهای  در  موفقیت  میزان  هم  بتوان  کشور خاص 

کرد مقایسه  یکدیگر  با  را  عمومی  مالیه  این   مدیریت  هم  و 

مقایسه   کشورها  سایر  و  خودش  با  زمان  طول  در  را  کشور 

ب سنجههنمود.  بتوان  که  صورتی  در  به  علاوه  را  مزبور  های 

می نمود،  تبدیل  کمّی  یا  ترتیبی  از  متغیرهای  را  پا  توان 

آزمون از  استفاده  با  و  گذاشت  فراتر  موردی  های  مطالعات 

ویژگی و  اقتصادی  و  سیاسی  نهادی  عوامل  آثار  های  آماری 

  اصلاحات را بر احتمال موفقیت هر یک از ابعاد مدیریت مالیه

 عمومی اندازه گرفت.  

حال در  پیش،  دهه  دو  خلاف  یا    4۵حاضر   بر  ابزار  جعبه 

مختلف  فرایندهای   چارچوب  مشکلات  شناسایی    برای 

های مختلفی مثل صندوق  مدیریت مالیه عمومی، از سوی نهاد

توسعه بین و  همکاری  سازمان  جهانی،  بانک  پول،  المللی 

ابزار/   12 است.   یافتهتوسعه    ،اقتصادی از  جعبه  چهارچوب 

مورد کلیه یا اغلب ابعاد مدیریت مالی را پوشش    4۵میان این  

ابزار    ۵اند. از این میان  فهرست شده  1دهند که در جدول  می

داده  پایگاه پایگاه  سه  نهایتا  و  دارند  دسترسی  قابل  داده  های 

میسنجه ارائه  کمّی  همانهای  جدول  دهند.  در  که    1طور 

می چهارچوب مشاهده  دو  و    شود  عمومی  مدیریت  اصول 

همههزینه مالی  پاسخگویی  و  عمومی  مورد  ویژگی  کرد  های 

نظر را دارند با این تفاوت که تمرکز اولی بر مدیریت عمومی  

مدیریت   بر  دومی  و  است  نوظهور  و  پیشرفته  اقتصادهای  و 

این   در  بنابراین  توسعه.  حال  در  کشورهای  و  عمومی  مالیه 

داده  از  هزینهپژوهش  مالی  کرهای  پاسخگویی  و  عمومی  د 

 است. استفاده شده

هز   2-2 پاسخگو   یعموم  کردنهی چهارچوب    ی مال  ییو 

 ی عموم  هیمال  تی ری مد ی ف یابعاد ک یسازیکمّ

  چهارچوب   در  مشابه   اصلاحی  نوآوریها و اقدامات از  بسیاری 

(PEFA  )[  11و    1۰،  9،  3مطالعات متعددی  ] .  اندفرموله شده

مالیه   مدیریت  اصلاحات  موفقیت  ارزیابی  برای  ابزار  این  از 

و یا درگیر تعارضات    ی آفریقاعمومی در کشورهای زیرصحرا

کرده استفاده  چارچوبداخلی  زیرا    رویکرد   یک  ،PEFA  اند. 

  مدیریت  های سیستم  درباره  کردن  فکر   برای   استاندارد
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( PEFA 2018منبع ) ،ی عموم ه ی مال تیریمد ی شناس بیآس یابزارها سه یمقا(  1 جدول

 ابزار  متولی چهارچوب/جعبه ابزار 
دامنه 

 پوشش 

  شیوه 

 ارزیابی 

در دسترس  

بودن   

 ها گزارش

جامعیت بررسی محورها مدیریت  

 مالیه عمومی 

کرد عمومی و  چهارچوب هزیخه

 پاسخگویی مالی 

PEFA 

برای ارزیابی  PEFAچارچوب 

 مدیریت مالیه عمومی 

ملی 

 محلی 
 عمومی مدیریت مالیه * کمی

 شفافیت در مدیریت مالیه عمومی    کمی ملی ( FTEشفافیت مالیه )ارزیابی  المللی پول صخدوق بین

 سازمان همکاری و توسعه اق صادی 

OECD 

های شورای حکمرانی  توصیه

 (RCBGبودجه )
 مدیریت مالیه عمومی    کیفی ملی

سازمان همکاری و توسعه  

 اق صادی 

OECD 

ها و اقدامات  بانک داد  رویه

 ( IBPPDالمللی )ای بینبودجه
 ملی

مب خی بر  

پایگا  

 داد  

 مدیریت مالیه عمومی   

سازمان همکاری و توسعه  

 اق صادی 

OECD 

 SIGMAاصول مدیریت عمومی 

(PPA) 
 * کمی ملی

 مدیریت مالیه عمومی 

 مدیریت بخش عمومی

 المللی بودجههمکاری بین

International Budget 

Partnership (IBP) 

 شفافیت در مدیریت مالیه عمومی  * کمی ملی ( OBSبررسی بودجه باز )

 ای اب کار جهانی در شفافیت بودجه

Global Initiative on Fiscal 
Transparency (GIFT) 

 شفافیت در مدیریت مالیه عمومی   * کیفی ملی ( PFTاصول شفافیت مالیه )

 (PERکرد عمومی )بررسی هزیخه بانک جهانی 

ملی 

محلی  

 بخش 

 * کیفی
 ای هزیخههای  سیاست

 ایمدیریت هزیخه

 مدیریت مالیه عمومی    کمی ملی ECFIN (OA)ارزیابی عملکردی  اتحادیه اروپا 

 بانک جهانی 
های عملیاتی  ارزیابی سریع و برنامه

 ( RAAP-IDبرای بهبود هدمات )
   کیفی محلی 

ای  هروجی اصلاحات و ن ایج توسعه

 مدیریت مالیه عمومی 

تشخیص ظرفیت سازمانی   بانک جهانی 
MiGestion 

 محلی 

مب خی بر  

پایگا  

 داد  

  
 مدیریت مالیه عمومی 

 مدیریت بخش عمومی

 شواری اروپا 

Council of Europe (COE) 
 تمرکززدایی مالی   کمی محلی  ( BFDارزیابی تمرکززدایی مالی )

 

بین  سازمان  و  کشورها  که  دهدمی  ارائه  عمومی  مالی های 

ها  آن   که  دهدمی  سوق  ایچندگانه  ابعاد  بر  تمرکز  به  المللی را

می  "اصلاحات  فوری  اهداف"  عنوان  به نظام   . [ ۵]   شودیاد 

 سنجش  برای  توانندمی  کشورها  که  ستابزاری  PEFA  ارزیابی

بین  هایرویه"  برابر  در  خود  سیستم   "موجود  المللیموفق 

ترکیبی  توصیف  این  .[ 12]   کنند  استفاده بودن    از  غالب 

می  -هاییرویه فرض  موفق   هنجاری  معیارهای  و-شوند  که 

سنجه عنوان  به  را،  شده  مالیه  تثبیت  مدیریت  ارزیابی  های 

. کندمعرفی می  اصلاحی  رویکردهای  اساس  و  پایه  عمومی و

موفقرویه  و  شده  گرفته  OECD  کشورهای  از  عمدتاً  های 

  المللیبین  حسابداری  نهادهای  نظیر  متنوعی   منابع  از  هنجارها

 . اندشده استخراج

از   بیش  مالی  کیفیت  گذشته  دهه  دو  طی  د  1۰۰در    ر کشور 

این     PEFAچهارچوب است.  گرفته  قرار  ارزیابی  مورد 

قالب سه ویرایش  ارزیابی در  انجام    2۰1۶و    2۰11،  2۰۰۵ها 

کمّی  PEFA  2۰1۶ویرایش    کهشده     دعملکر  از  تصویری 
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ترکیبی    شاخص  31  و  محور  ۷  قالب   در  عمومی   مالیه  مدیریت 

 تعیین  برای   مناسبی   و مبنای    دهدمی  بعد انفرادی ارائه   94و  

  عمومی   مالیه  اصلاحات  حوزه  در  راهبردها  تدوین  و  هااولویت 

نمونه با  مقایسه  میدر  شمار  به  موفق    2جدول    .رودهای 

در این    [.12]   دهدمیرا نشان     PEFAهای  محورها و شاخص

بررسی  قالم به  فاصله   ۷۶ه  در  که  توسعه  حال  در  کشور 

ویرایش    2۰23تا    2۰1۶های  سال مورد    PEFA  2۰1۶تحت 

 ایم.اند پرداختهارزیابی قرار گرفته

ارزیابی   در  انفرادی  بعد  چهار  می  PEFAهر  از  یکی  تواند 

)امتیاز پایین( و     C)قابل قبول( و   B)بالاترین امتیاز(،    Aامتیاز  

D .وضعیت نامطلوب( را کسب کند( 

 PEFAهای ترکیبی محورهای اصلی و شاخص .Error! No text of specified style in document(2 جدول

 PFMجامع  محورهای ارزیابی PEFAهای شاهص

 ها ( تجمیع هزیخه1

 ها ترکیب هزیخه (۲ قابلیت اطمیخان بودجه 

 ( درآمدها ۳

 بخدی بودجه ( طبقه4

 شفافیت مالیه عمومی

 ( مس خدسازی بودجه ۵

 های مالی دولت مرکزی( عملکردهای هارج از گزارش۶

 های محلی ( ان قال مخابع به دولت۷

 اطلاعات عملکردی از ارائه هدمات ( 8

 ای( دس رسی عمومی به اطلاعات مالیه/بودجه۹

 ایهای مالیه/بودجهدهی از ریسک( گزارش1۰

 ها ها و بدهیمدیریت دارایی 
 های عمومی گذاری( مدیریت سرمایه11

 های عمومی( مدیریت دارایی1۲

 ها ( مدیریت بدهی1۳

 های اق صاد کلان و مالیه بیخیپیش( 14

 محور ریزی و راهبردهای مالیه سیاستبودجه

 ( راهبرد مالیه 1۵

 ها بخدی هزیخهمدت در بودجهانداز میانچشم (1۶

 ( روند تهیه بودجه 1۷

 بررسی قانونی بودجه  (18

 ( مدیریت درآمدها1۹

 پذیری و کخ رل در اجرای بودجه بیخیپیش

 حسابداری درآمدها ( ۲۰

 سالیبیخی بودن مخابع تخصیص درون( قابل پیش۲1

 های معوق( هزیخه۲۲

 های حقوق و دس مزد( کخ رل ۲۳

 ( تامین و تدارک ۲4

 های داهلی در مخارج غیر از حقوق( کخ رل ۲۵

 ( حسابرسی داهلی ۲۶

 های مالی ( یکپارچگی داد  ۲۷

 های بودجه درون سالی گزارش( ۲8 دهی حسابداری و گزارش

 های مالی سالیانه ( گزارش۲۹

 های مس قل ( حسابرسی۳۰
 رسیدگی و حسابرسی

 های حسابرسی توسط مجلس ( بررسی گزارش۳1
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  به ترتیب دو مثال از ابعاد انفرادی ارزیابی شیوه   4و    2  جداول

  3طور که در جدول  دهند. همانها را نشان میامتیازدهی به آن

های مالی و دهی ریسک»گزارششود شاخص ترکیبی  دیده می

شرکت بودجه بر  »نظارت  بعد  سه  تجمیع  از  بخش  ای«  های 

های مشروط  های محلی« و »بدهی عمومی«، »نظارت بر دولت 

ریسک دیگر  مالیو  شده  «های  جدول  تشکیل    شیوه  4است. 

های بخش عمومی« را به  عد »نظارت بر شرکت امتیازدهی به ب

 دهد. می عنوان مثال نشان

  یده»گزارش   یبیشاخص ترک ی( مثال ابعاد انفراد3جدول  

 « یاو بودجه   یمال یهاسکی ر

 بعد انفرادی   شاخص ترکیبی  محور ارزیابی  

مدیریت 

ها و  دارایی 

 ها بدهی

دهی از  گزارش

های  ریسک 

 ای مالیه/بودجه

 های عمومی نظارت بر شرکت

 های محلی نظارت بر دولت

های مشروط و دیگر  بدهی

 های مالیه ریسک 

می  ۵جدول   هر  نشان  در  تجمیعی  امتیاز  چگونه  که  دهد 

می محاسبه  ترکیبی  شاخصشود.  شاخص  گروه  های  در 

بعد تک امتیاز  با  برابر  شاخص  هر  نهایی  امتیاز  بعدی، 

ضعیفتشکیل جدول  این  دوم  گروه  است.  آن  ترین دهنده 

گیرد. زیرا عملکرد ضعیف در  نهایی قرار می  پاسخ مبنای نمره 

دهد. در  یک بعد عملکرد کلی شاخص را تحت تاثیر قرار می

سایر ابعاد یک علامت مثبت به امتیاز    صورت بهتر بودن پاسخ

می اضافه  شاخص  دستهنهایی  در  بر    شود.  نیز  مبنای  آخر 

میانگی  PEFAجداول   اساس  بر  دریافت پاسخ  نو  شده  های 

به عنوان   D  ،D+  ،C  ،C+  ،B+  ،B  ،Aگانه  یکی از نمرات هفت 

تعیین    نمره شاخص  به مینهایی  نیاز  صورت  در  گردد. 

در نظر گرفته شده  4معادل    Aو    1معادل    Dسازی نتایج،  کمّی

نیم واحدی تبدیل خواهند   گانه با فاصلهو مابقی نمرات هفت 

امتیاز سازی  کمی  برای  مطالعه  این  در  از  شد.  استفاده  و  ها 

در   شده،  بیان  امتیاز  چهار  بر  علاوه  آماری  مدل  در  متغیرها 

معادل   امتیاز  شاخص  هر  اطلاعات  نبودن  موجود   ۰صورت 

 شده است.   برای آن شاخص در نظر گرفته

 های عمومی( ) نظارت بر شرکت  PEFAعمومی در  امتیازدهی به ابعاد مدیریت مالیه  مثال از نحوه(  4جدول 

 حداقل شرایط لازم برای کسب امتیاز  امتیاز کسب شده

 ( Aآل )ام یاز اید  
اند. گزارش تلفیقی از پایان سال مالی مخ شر شد   ماه  ۶های بخش دول ی در فاصله شرکتهمه شد  های مالی حسابرسیصورت

 شود. های دول ی توسط دولت مرکزی به صورت سالانه مخ شر میعملکرد مالی شرکت

 اند.  از پایان سال مالی مخ شر شد  ماه   ۶ ی در فاصله های بخش دولشرکتاغلب  شد  برایهای مالی حسابرسیصورت (Bام یاز قابل قبول) 

 های دول ی را دریافت کرد  است شرکتاغلب  های مالیاز پایان سال مالی گزارش ماه  ۹ دولت در فاصله (Cام یاز پایین)

 Cتر از حد ام یاز عملکرد پایین (Dوضعبت نامطلوب)

  PEFAهای ترکیبی های تجمیع امتیازات ابعاد انفرادی در شاخصخلاصه شیوه(  5 جدول

  شیوه 

 ترکیب 
 هاشاخص

 ای  دس رسی عمومی به اطلاعات مالیه/بودجه -مس خدسازی بودجه  -بخدی بودجه طبقه  -تجمیع مخارج  تک بعدی 

کمترین  

 نمره

بودجه    -ترکیب مخارج   بر  قانونی  معوق  هزیخه  -حسابداری درآمدها    -بررسی    -های بودجه درون سالی  گزارش  -حسابرسی داهلی    -های 

 ی هارجیهاحسابرسی -های مالی سالیانه گزارش

میانگین 

 نمرات 

به دولت  -های مالی دولت مرکزی  عملکردهای هارج از گزارش  -درآمدها   از ارائه هدمات  -های محلی  ان قال مخابع    -اطلاعات عملکردی 

ریسکگزارش از  مالیه/بودجهدهی  سرمایه  -ای  های  عمومی  گذاریمدیریت  دارایی  -های  عمومی  مدیریت    -ها  بدهیمدیریت    -های 

قابل    -مدیریت درآمدها    -روند تهیه بودجه    -ها  بخدی هزیخهمدت در بودجهانداز میانچشم  -راهبرد مالیه    -های اق صاد کلان و مالیه  بیخیپیش

درونپیش مخابع تخصیص  بودن  دس مزد  کخ رل   -سالی  بیخی  و  تدارک    -های حقوق  و  از  کخ رل   -تامین  غیر  مخارج  در  داهلی    -حقوق  های 

 های حسابرسی توسط مجلس بررسی گزارش -های مالی یکپارچگی داد  
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 کیفیت ناهمگون ابعاد مدیریت مالیه عمومی   3-2

متوسط    که  رسدبه نظر می  ،های میان کشوریتفاوت  از  به غیر

شاخص برخی  در  کشورها  ضعیفعملکرد  است.  ها  تر 

)شاخص که  مشاهده1هایی  ناظران (  برای  بیشتری  پذیری 

المللی اصلاحات  کنندگان بینبه طور خاص حمایت و  بیرونی  

PFM  محیط وضع  و  را  المللی  بین  استانداردهای  که  هایی 

سازمان  های  ( ارتباط کمتر با تغییر در هسته فعالیت 2کنند، )می

تری نسبت به  ( ذینفعان متمرکزتری دارند؛ عملکرد موفق3و )

شاخص میسایر  نشان  شکل3]   دهندها  نشان    2و    1های  [. 

پمی الگوی  این  از یک  یدهد که  بیش  از گذشت  بعد  شنهادی 

مناطق   تمامی  در  توسعه  حال  در  کشورهای  برای  و  دهه 

درآمدی ب  1جغرافیایی و سطوح  است.  برقرار  ه علاوه  کماکان 

عملیاتشاخص به  که  دورههایی  مالی چند  وابستگی  های  ای 

چشم )مانند  میاندارند  بودجهانداز  در  چندساله، مدت  بندی 

دارایی سرمایهمدیریت  مدیریت  یا  عمومی  های  گذاریهای 

 دهند. تری از خود نشان میعیفضعمومی( نیز عملکرد  

 مقایسه ایران و سایر کشورها 2-4

  مالیه  مدیریت   فرایندهای  ارزیابی  از  جامعی  تصویر  3شکل  

با   ایران  برای  را   PEFA  چارچوب  در  عمومی آن  مقایسه  و 

متوسط عملکرد کشورهای در حال توسعه و کشورهای مشابه  

می  نشان  را  درآمد  لحاظ  دادهبه  در  دهد.  ایران  با  مرتبط  های 

وت  شکل از دو زاویه متفا این  اند.  آوری شده[ جمع۷مطالعه ] 

 
معرفی شد  توسط بانک جهانی در هر سوال سطح در آمدی کشورها بر اساس معیار  1

 در نظر گرف ه شد :

 کالودونیای, نوائورو, گریخلخود , فرانسوه  نوزیپلی:  کشورهای با درآمد بالا در این نمونه

 سیشل. ,  جدید 

, کاسو اریکا, کلمبیوا, بوتسووانا, آرژان وین, کشوورهای بوا درآمود میانوه و بوالا: آلبوانی

, اردن, جامائیکووا, عووراق, گواتموالا, گرجسوو ان, گووابن, فیجوی, دومیخوویکن جمهووری

, صربسو ان, پاراگوئوه, پوالائو, نگرومون ه,  مولداوی,  مالدیو,  شمالی  مقدونیه,  قزاقس ان

 تونگا

بخگلادش, بوتان, کوامبوج, کوامرون, سواحل عواج, کشورهای با درآمد میانه و پایین:  

رقیزسوو ان, جمهوووری جیبوووتی, السووالوادور, غخووا, انوودونزی, اردن, کخیووا, جمهوووری ق

دموکراتیک هلق لائووس, لسووتو, موری وانی, مغولسو ان, موراکش, میانموار, نیجریوه, 

فیلیپین, سوائوتومه و پریخسوی , سوخگال, تاجیکسو ان, تانزانیوا, تیموور شورقی, توونس, 

 اوکراین, ازبکس ان, کرانه باه ری و نوار غز , زامبیا, زیمبابو 

 ان, بورکیخافاسوو, چواد, جمهووری دموکراتیوک افغانسوکشورهای بوا درآمود پوایین:   

کخگو, اتیوپی, گیخه, لیبریا, ماداگاسوکار, موالاوی, موالی, موزامبیوک, نیجور, روانودا, 

 سیرالئون, تاجیکس ان, تانزانیا, توگو, اوگاندا

مدیر میی کیفیت  مشخص  را  ایران  در  عمومی  مالیه    :کندت 

می نشان  اول  در زاویه  خودش  با  ایران  مقایسه  در  که  دهد 

سیاست  که  مجریه   گذارجایی  قوه  داخل  در  حضور     مالی 

  و   بوده  مواجه  کمتری  هایمقاومت   و  هامحدودیت   داشته و با

  پیشبرد   برای  نوین  هایفناوری  و  فنّی  توان  از  استفاده  امکان

 ارتقا   ریزی« رابودجه  »فرآیندهای  توانسته  داشته  وجود  بودجه

به شاخص.  دهد بهبودها محدود  این  در یک  اما  متمرکز  های 

هایی  شاخص  در  سازمان یا افق کمتر از سال مالی بوده است.

  و   سازیتصمیم  راهبرد  بر  نظر  اتفاق  ایجاد  جنس  از  عمدتا  که

شفافیت تصمیم  با    اقدامات  مورد  در  گیری،  فعالیتهای  دولت، 

مالی سال  یک  از  بیشتر  صورت    افق  نسبی  پیشرفت  بوده 

 . نگرفته است 

زاویه دوم مقایسه ایران با کشورهای مشابه از منظر درآمدی و 

هما است.  شاخص  هر  در  دنیا  مشاهده متوسط  که  نطور 

قرار می درآمدی  گروه  یک  در  ایران  با  که  کشورهایی  شود 

الگمی از  مالیه  گیرند  مدیریت  کیفیت  در  دنیا  با  مشابه  وی 

ها به کنند و در عین حال در تمامی شاخصعمومی پیروی می

دهند. در حالیکه  صورت جزئی وضعیت بهتری را نمایش می

مدیر کیفیت  ایران  محورهای  ی در  تمامی  در  عمومی  مالیه  ت 

های مالی و  دهی ریسکمورد بررسی به جز دو محور »گزارش

متوسط بودجه از  تر  پایین  درآمدها«  »حسابداری  و  ای« 

 . 2کشورهای با درآمدمتوسط بالا گزارش شده است

 

 پیشینه نظریات تغییر و عوامل نهادی مرور  -3

در    پیشینه عمومی  مالیه  مدیریت  کیفیت  بر  موثر  عوامل 

می تقسیم  کلی  دسته  دو  به  تطبیقی  اول مطالعات  گروه  شود. 

بر در  را  قالب  می  مطالعاتی  در  که  تغییر،    هاینظریهگیرد 

ها و ابعاد اصلاحات را در میزان موفقیت  های نوآوریویژگی

 اند. و گروه دوم اثر نهادهای سیاسی  آنها مورد مطالعه قرارداده

مالیه   مدیریت  کیفیت  بر  را  کشورها  بر  حاکم  اقتصادی  و 

 کنند.عمومی بررسی می

 
پوارچگی دادهوای موالی ام یواز قابول اید که محوور یک به نظر می ۳گرچه در شکل  ۲

دهد کوه ایون محوور تخهوا تر به ابعاد شاهص نشان میاهی دقیقگاما ن  قبول داش ه است

ها، ام یواز محاسوبه محوری در اق صاد ایران بود  که به دلیل ناکافی بودن تعوداد پاسو  

 شد  برای این محور به صورت اماری با صفر اه لاف معخاداری ندارد.
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 سطح درآمدی  براساس  اساس بر PEFA شاخص  31 در کشورها ازیامت متوسط( 1 شكل

 
 ییایجغراف یبندمیتقس براساس  اساس بر PEFA شاخص  31 در کشورها ازیامت متوسط (2 شكل
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 گروه درآمدیهمدر مقایسه با متوسط امتیاز سایر کشورها و کشورهای   PEFAهای( امتیاز ایران در شاخص3 شكل
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 گرایی  شكلهای تغییر و همنظریه 1-3

سیاست   پیشینه در  تغییر  ابتدای  مدیریتِ  از  عمومی  گذاری 

هزاره سوم توسعه چشمگیری پیدا کرده و دو رویکرد نظری  

می شامل  را  ] کلی  منظر 11و    3شود  از  اول  رویکرد  در   .]

ویژگی برای  ها عقلایی،  زمان  طول  در  سازمان  یک  ی 

بهبوددست  به  بیشتر(  یابی  کارایی  یا  )اثربخشی  بنیادی  های 

کند. در این رویکرد هر تغییری در یک سازمان تغییر پیدا می 

اتفاق می بهبود عملکرد  برای  مبرم  نیاز  به یک  پاسخ  افتد. در 

نفعان موفقیت در دستیابی به این هدف، نیازمند قانع کردن ذی

آن اص برابر  در  مقاومت  جای  به  اصلاح  از  برای حمایت  لی 

ذی سیاسی  اقناع  مانند  عواملی  راحت است.  شدن نفعان،  تر 

بهبود  رویه و  کلیدی  بازیگران  رفتار  در  تغییر  موجود،  های 

موفقیت   دادن  توضیح  اصلی  کلید  غیره،  و  کاری  شرایط 

نتیجه در  است.  رویکرد  این  در  رویکرد    ،اصلاحات  این 

وسیع از   ایدهد که سازمان برای موفقیت، مجموعهد میپیشنها

روی  حل  راه در  پذیرفت.  خواهد  را  مرتبط  اما  متفاوت  های 

دیگر سکه، رویکرد دوم در مطالعات تغییر بر این ایده مرکزی  

ایجاد   بیشتر  سازمانی  تغییرات  از  هدف  که  است  استوار 

است]  بهتر  عملکرد  مقابل  در  ای8و    4،  3مشروعیت،  ن  [. 

 شود. گرایی سازمانی نامیده میشکلرویکرد هم

بیان شد، همشکلهمان مقدمه  در  که  ست  مفهومی  گراییطور 

در می  سازمانی  شناسیجامعه  که  و  تعریف    توضیح  شود 

  گذشت   با  خاص  حوزه  یک  درون  هاسازمان  چگونه  دهدمی

همگرایی، که از آن به    این.  شوندمی  ترشبیه  یکدیگر   به  زمان

می»همشکل یاد  تحت گرایی«    کسب   به  نیاز   تأثیر  کنیم؛ 

  شده   داده  محیط  یک   در  بقا  های توانایی  و  منابع   مشروعیت،

می ] 2]   شود.ایجاد  و  شکل  4[  هم  الگوهای  براساس  تغییر   ]

کشوری  دهنده الگوهای توسعه میان  های توضیحیکی از نظریه

 [. 8[و ] 2]  شودارزیابی می

   :[ 11است]  شده شناخته نهادی ورفیکایزوم تغییر سازوکار سه

اجباری:شکلهم  •   و  رسمی  فشارهای  نتیجه   گرایی 

  سایر   توسط  هاسازمان  بر   شده  وارد  غیررسمی 

به آنها وابسته هستند. این فشارها    که  است   هاییسازمان

مسیر سازمان  فرهنگی  انتظارات،  از  یا  جمعی  و  ها 

اعمال  واسطه سیاسی  و  قانونی  ممکن   شوندمیهای    و 

  همکاری  به  دعوت  یا  ترغیب،  نیرو،  صورت  به   است 

  .شوند  احساس

تقلیدی:شکلهم  •   هاسازمان  که  دهدمی  رخ   زمانی  گرایی 

  یا  مشروع  را  آنها   که  مشابه  هایسازمان  اساس  بر  را  خود

  اهداف  وقتی  ویژهبه  دهند،می  شکل  بینند،می  تر موفق

وجود  شکلهم  جانمایه.  هستند  مبهم تقلیدی  گرایی 

نمونه موفق بهترین  پیرامونی    1های  محیط  در  قطعی  و 

پذیری بالا، عدم استقلال سیاسی و  سازمان است. آسیب 

با عدم قطعیت موجب می که یک سازمان  مواجهه  شود 

تقلید عملکردهای برای  بیشتری    تر موفق  همتایان  تمایل 

 خود داشته باشد. ترمشروع یا

ای را بر  ی هنجاری: اثر استانداردهای حرفهگرایشکلهم  •

حرفهویژگی جامعه  یک  مشترک  سازمانی  ای  های 

می حرفهتوصیف  جامعه  یک  که  زمانی    ، ایکند. 

از روشمجموعه رویهای  و  میها  معتبر  را  این ها  دانند، 

 شوند. ها به هنجار تبدیل میرویه

یاد شده در اصلاحات مدیریت مالیه عمومی    سازوکارهر سه  

مطالعات  از  بخشی  هستند.  فعال  توسعه  حال  در  کشورهای 

می تنازعات  نشان  درگیر  یا  و  فقیر  کشورهای  مورد  در  دهند 

توسعه سه  اصلاحات  این  تاثیر  تحت  کل  حالت  در  ای 

هایی که در کسب مشروعیت  قرار دارند. زیرا دولت   سازوکار

منابع  جذب  و  کمک  داخلی  به  دارند  های  محدودیت 

کمکسازمان این  دارند.  وابستگی  المللی  بین  عمدتاً های   ها 

،  3]   شوندهای مالیه عمومی میسازی نوآوریمشروط به پیاده

های جا افتاده بومی، طراحی  حل[. همچنین در غیاب راه8و    4

مدل  »بهترین  تاثیر  تحت  عموما  بین  اصلاحات  موفق  های 

دا قرار  جامعهالمللی«  عمومی،  مالیه  مدیریت  بعلاوه  ای رد. 

حسابحرفه به  تا  میای  حسابرسان  و  حسابداران  از  که  آید 

حوزه   گروه  فناوریفعالان  سایر  و  حال ارتباطات  در  ها 

تلاش هستند.  آن  در  ذیاستانداردسازی  این  نفعان های 

اجماعحرفه و  سازمانای  در  شده  ایجاد  بینهای  المللی  های 

استانداردارزیابیگیری  شکل پی    PEFAهای  در  داشته  را 

برای   هنجاری  معیار  استاندارد جامع  این  که  نحوی  به  است، 

مشروعیت اصلاحات و کیفیت مدیریت مالیه عمومی کشورها  

 
1 Best Practice  



 یعموم هیمال تیریمد تیفیگرا در بهبود ک اصلاحات همشکل و  ینوآور  یهاتیمحدود

110 

های آماری  نظم.  [ 13و    ۵-3آید ]و مقایسه آنها به حساب می

این م  استانداردهای قال ارایه شده در بخش اول    ه، غالب بودن 

وسیعی    دامنهمعین در اصلاحات مدیریت مالیه عمومی را در  

در کشورهای  یا    ،توسعهحالاز  فقیر  کشورهای  در  تنها  نه 

 دهد. درگیر تنازع یا محدود به آفریقا  نشان می

 شكل های تغییرات همپذیری و محدودیتشاهدهالف( م

می  نظر  به  اول  وهله  مشاهدهدر  که  محسوس  رسد  یا  پذیر 

ست  شکل قرار دارد و بدیهیهای همسازوکاردر قلب  بودن،  

ویژگی همه  سازمانکه  نمیهای  مشاهدهها  یا تواند  پذیر 

 [ باشد.  زمانی  شکلکنند همبحث می  [ 8و    4محسوس  گرایی 

بازیگران می تاثیرگذاری  که  باشد  تغییر  محرکه  موتور  تواند 

ر ابعاد بیرونی و تاثیرپذیری بازیگران داخلی بتواند تغییرات د

نمونه کند.  ارزیابی  و  دهد  توضیح  را  مربوطه  های  سازمانی 

می شوند«  »دیده  که  صورتی  در  تنها  عنوان  موفق  به  توانند  

سازمان و  شوند.  مطرح  موفق  بر  تجربه  را  مسیرهایی  ها 

گزینند که آنها را به عنوان تجربه موفق سایرین ارزیابی و  می

] مشاهده کرده استانداردهای هنجاری  وض  ،[. به علاوه4اند.  ع 

رویه حت برای  و  عملیاتی  بدون    یهای  سازمانی،  اخلاق 

آنمشاهده کردن  است.  پذیر  ناممکن  برای   پسها  لازم  شرط 

شدن  شکل گرایی، قابلیت دیدههم  سازوکارگیری هر سه  شکل

 هایی از سازمان است که هدف اصلاح قرار دارند. ویژگی

بسیاری عمل  سازمان  از  در    مشاهده  قابل  غیر  فرآیندهای 

  از .  است   در آنها محدود  شکل  هم  نتیجه تأثیرات   در  که   هستند

به موارد  یاد    صحنه  پشت   در  اجتماعی   فرآیندهای  عنوان  این 

  های ویژگی  به  نسبت  متفاوتی  نقش  عموما  که   کنند،می

  حالی  در.  کنندبازی می  رسمی  ساختار  شده  نهادینه  و  آشکارتر

سازمان  رسمی  هایچهارچوب  که اثری در    روی  محوری  ها 

دارند  مشروعیت   ایجاد  نقش"  اجتماعی  فرآیندهای  ،   سازمان 

  فنی   ماموریت  به   دستیابی  برای  سازمان  به   کمک  در  تریواقعی

  اجتماعی   فرآیندهای   علیرغم اینکه این  " :  کنند  می  ایفا  "خود

دلیل    هستند،  مشاهده  قابل  کمتر  تاثیرگذاران خارجی  برای به 

فن ابعاد  با  بلاواسطه  انجام ورانها ارتباط  برای  سازمان  که  ای 

میماموریت  ایفا  ویژگیهای خود  نامیده کند،  نیز  ابزاری  های 

] می می4]   منبع  [.14شوند«  پیشنهاد  از [  ابعادی  که  دهد 

پذیری کمتری برای افراد خارج ریزی که امکان مشاهدهبودجه

نمی  دارند،   را  سازمان  اصلاحات از  الگوهای  در  توانند 

 گرا بهبود پیدا کنند .شکلهم 

های تغییرات ای سازمان و محدودیتهای هستهفعالیتب(  

 شكل هم

هستهویژگی اصل  ،1ای های  را وظایف  سازمان  بلندمدت  و  ی 

نتیجه  کردهتعریف   اصلی  فعالیت   و  بازیگران  مستقیم  های 

هستند و به مرور زمان در داخل سازمان درونی شده و تکامل  

منبعاندیافته می۵99-۵98[)صص  4]   .  نشان  خاطر  که  (  کند 

بودجه و  مالی  سازمانی »اصلاحات  تغییرات  به  منجر  تنها  ای 

تواند حدس بزند که  نمی  یکسی حت   شوند، زیراای میحاشیه

مداخله داشت.« جویانهاثرات  خواهد  پیامدهایی  چه  تر 

نقش یا  سازمانی  پایدار  روابط  که  اصلاحی  های  پیشنهادات 

اصلی سازمانی را از مسیرهای اجبار، تقلید و یا استاندارهای 

دهند، معمولا منجر به مخالفت افرادی  هنجاری  هدف قرار می

سازما میدرون  سازمانی  ن  درون  فشارهای  این  شوند. 

 کند. مشروعیت داخلی رهبران سازمان را متاثر می

اصلاحات همشکل با  برخلاف  که  اصلاحات عقلایی  گرایانه، 

می شکل  سازمان  عملکرد  بهبود  تغییر هدف  در  گیرند، 

عقلایی  هسته های  رویه اصلاحات  زیرا  موثرند.  سازمان  ای 

نیاز   تغییر رویهنتیجه  های فعلی است و  بازیگران اصلی برای 

 [. 4فعالیتهای مرکزی یک سازمان تاکید دارد ]  بر خروجی

حرفهکاستیج(   محدودیتهای  و  تمرکز  عدم  های  ای، 

 شكل تغییرات هم

حرفهحوزه  نهایتا با  مرتبط  بازیگران  های  تمرکز  و  شدن  ای 

مواردی از  هماصلی  تغییرات  است  ممکن  که  را   شکلست 

  محدود کند.

  به  و  ست گراییشکلهم   ادبیات  اصلی  وجز  شدن  ای  حرفه

  گرایی هنجاری ظاهر همشکل   سازوکارنظری    جانمایه   عنوان

از    ناشی [  هنجاری]   تغییر  برای  فشارها  از   بسیاری»شود.    می

حوزه  متخصصان  تعداد  افزایش یک  در  افراد  شاغل    است. 

  می   کمک  ها  سازمان  به  خارجی  های  ایده  انتقال  به  ای  حرفه

ای خود  در حوزه حرفه  و  دارند  مشابهی  زیرا رویکردهای   کنند

دنبال می  مشابهی   بینیجهان   از  ها و وقایع را موقعیت   .کنندرا 

مورد    در  مشابهی  هایایده  و  بینندمی  یکسان  شناختی  دریچه

 
1 Core Characteristic 
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  .[ 3های سازمانی دارند« ] طراحی ترینازی مناسب سپیاده

ذی که  یا  هنگامی  نیستند  متمرکز  در یک سازمان  تغییر  نفعان 

حرفهدیسیپلین میهای  دنبال  را  متفاوتی  و  ای  هنجارها  کنند، 

معتبر می شمارند. فرضا در  استاندارهای سازمانی متفاوتی را 

حسابرسی عمومی،  مالیه  مدیریت  بودجه  مثال  داخلی  های 

حسابدار افتاده  جا  استانداردهای  بر  نیازمند  علاوه  عمومی  ی 

دولت  یا  کشورها  محلی  قوانین  با  است.  مطابقت  محلی  های 

استانداردهای حسابداری   از   –گرچه  مجموعه  عنوان یک  به 

اما قوانین    -ایهنجارهای حرفه بین کشورهاست،  انتقال  قابل 

نظام کشورها  شکل  داخلی  را  متفاوتی  محلی  هنجاری  های 

بمی نی  ،علاوههدهد.  داخلی  میان  حسابرسی  هماهنگی  ازمند 

وزارتخانه داخلی  سازمانمدیران  و  است.  ها  حسابرسان  با  ها 

حرفهوزارتخانه استانداردهای  اجرایی  سنجههای  و  های  ای 

مالیه   اصلاحات  عموما  بنابراین  دارند.  موفقیت  برای  را  خود 

را   درآمدها»  »حسابداری  مانند  اصلاحاتی  کشورها  عمومی 

ی، با الگو گرفتن از استاندارهای  راحت تر از حسابداری داخل

 کنند. المللی، پیاده میبین

 نهادهای سیاسی و اقتصادی  2-3

شکل  بودجه سیاسی  نظام  بستر  در  عمومی  مالیه  و  ریزی 

»پروسهمی نوآوریگیرند.  و  پیشرفته  اصلاحات  های  در  ها 

PFM  تجربه اساس  که  بر  یافته  توسعه  کشورهای  های 

طراحی  برخوردارند  دیرپا  و  باثبات  دموکراتیک  ساختارهای 

این  شده قضاییه    فرایندهااند.   قوه  بستر  در  کشورها  این  در 

نظام   نسبی  تفکیک  مستقل،  و  پیچیده  اداری  نظام  مستقل، 

سالار  گیری اداری و سیاسی و نظام بروکراتیک شایستهتصمیم 

گرفته  یا شکل  فرصت عملکردمحور  وجود  شغلی  اند.  های 

خارج از بدنه دولت برای کارکنان دولت ]در کنار قواعد عدم 

تعارض منافع[ استقلال عمل نسبی را برای مدیران در صورت  

کند. در چنین شرایطی  مخالفت با تصمیات سیاسی فراهم می

تبدیل   عمومی  بخش  حیات  از  بخشی  به  بالانس  و  چک 

 . [ 4« ] شودمی

سیاسی متغیرهای  میان  ثبات   ،در  عدم  و  دولت  شکنندگی 

مالیه   مدیریت  کیفیت  با  منفی  معنادار  همبستگی  سیاسی 

تعدادی از مطالعات به بررسی اثر    [1۵و    ۵،  3عمومی دارند. ] 

جمهوری،   ریاست  مقابل  در  پارلمانی  سیاسی   نظامنظام 

الیه و نقش مجلس در نظارت بر بودجه و کیفیت م   یانتخابات

پرداخته میعمومی  جمعاند.  گفت  مانع  توان  و  جامع  بندی 

پذیر نیست. به عنوان مثال در حالیکه   نتایج در این زمینه امکان

نظام سیاسی ریاست جمهوری و  [  1۶]  میان  مثبت  همبستگی 

گزارش می بر بودجه را  نظارت  بالاتر مجلس در  کند  توانایی 

می1۷] اما   نشان  ا  که  دهد[  افزایش  اضافه  با  و  نمونه  ندازه 

نمی مطالعه،  به  توسعه  حال  در  کشورهای  تعداد  توان  کردن 

همبستگی معنادار بین کیفیت مدیریت مالیه و شکل حاکمیت  

نمود. ] 1۶[،] 1۵] منابع    شناسایی  و  می  [ 18[  که  بیان  کنند 

قدرت احزاب اکثریت است که میزان تاثیرگذاری حقیقی قوه  

کند. وجود تنها یک حزب  ین میمقننه بر اجرای بودجه را تعی

احزاب   یا  و  دارد  عهده  به  را  مجلس  اکثریت  که  قدرتمند 

نظارت   متعدد و کوچک بدون وجود حزب قدرتمند، قدرت 

[. در یک مطالعه 1۵دهد] مجلس را بر روی دولت کاهش می

دهد که قوه  کشور آفریقایی نشان می  49میان کشوری بر روی  

دموکراسی و اثرگذاری بر اجرای  مقننه قدرتمند با سطح بالای  

 بودجه اثر دارد.

میراث  تاریخچه از  بخشی  کشورها  در  استعماری  پایدار  های 

به شمار می آنها  اجرایی  نظام  اداری و  منظر  فرهنگ  »از  رود. 

انگلیسی تاریخی  و  مدیریت  نهادی  سیستم  دو  فرانسوی  و  ها 

اجرا   به  خود  مستعمرات  در  را  متفاوت  کاملا  دولتی 

بریتانیا  گذمی در    راهبرداشتند.  را  غیرمستقیم  مدیریت 

می پیاده  خود  فرانسویمستعمرات  حالیکه  در  از  کرد  ها 

کردند. در عمل سیستم مدیریت  حکمرانی مستقیم استفاده می

غیر مستقیم نخبگان محلی آفریقایی، هند، جنوب شرق آسیا و  

کرده   تبدیل  انگلیس  اجرایی  سیستم  از  بخشی  به  را  کاراییب 

آوری مالیات  بود که مسئول تنفیذ قوانین، اجرای قانون و جمع

به   مدیریت  یک  مبنای  بر  فرانسوی  نظام  حالیکه  در  بودند. 

و   متمرکز  میشدت  اداره  پاریس  در  )مستقر  در14]  شد.»   ]  

غیربومی    انگلیسی،  سازوکار دولتی  کارمندان  و  فرمانداران 

در مسئولیت  داشتند.  بر عهده  را  اداره دولت های محلی  های 

سنت  قرن  سه  طی  در  ظرفیت  نتیجه  پایدار،  بروکراتیک  های 

اجرایی محلی، شکل گیری دولتهای محلی نامتمرکز و توانایی  

شکلمالیات و  جمعی  دانش  به  هنجارهای  ستانی؛  گیری 

 [. 14]  رهای مستعمره انگلیس تبدیل شداجرایی در کشو 
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 فرضیه های پژوهش  3-3

رسیم که تاثیر اصلاحات  به این نتیجه می  پیشینهبراساس مرور  

 : بود های زیر محدودتر خواهدگرا در حوزهشکلهم 

 پذیرندهایی که از بیرون سازمان کمتر مشاهدهحوزه •

 دشونهای سازمان مرتبط میفعالیت ابعادی که به هسته  •

ذیحوزه • که  آن هایی  در  تغییر  به نفعان  و  متعددند  ها 

محیط به  حرفهعلاوه  یا های  دارند،  تعلق  متفاوتی  ای 

حرفه آنها  جامعه  در  سازمانی  استاندارهای  و  ای 

 تر استکمرنگ

اند. به عنوان  شده سه عامل ذکر شده، به طور کلی در هم تنیده

فعالیت  هسته مثال  قابل  سازمان  های  بیرونی  بازیگران  برای  ها 

هایی  توانند گزارهمیهم  مشاهده نیستند. این سه عامل در کنار  

های طبیعی اصلاحات مدیریت مالیه  شکل دهند که محدودیت 

های مالیه، در کشورهای در فناوری سازی  عمومی، در عین پیاده

 دهند. حال توسعه را توضیح می

تاثیر   • اول:  فعالیتهمشكلفرضیه  در  های  گرایی 

بودجهپایین فعالیت دستی  از  کمتر  بالادستیای    های 

 است.  بودجه

  از  بیشتر  «بالادستی»  بودجه  تهیه  و  ریزی  برنامه  فرآیندهای

فعالیت    مشاهده  قابل  «دستی  پایین»  فرآیندهای جزو  و  بوده 

  هاینظریههای هسته نیستند. این ایده سابقه نسبتا طولانی در  

مقالات دارد.  و    رسمی   های   بودجه  ارائه  ، مختلف  سازمانی 

به(  هاآن  فرآیندهای  و )  هابرنامه  «عقلانی  هایآیین»  عنوانرا 

بیرونی  1)  برای  آن  از  هاسازمان  که  مهمی محیط  با  تعامل   )

( نشان2خود   )( عقلانیت  برنامه3دادن  هدفمند  (  و  پذیر 

نیز این   2و   1شکل . دکننمیبودنشان استفاده می کنند؛ معرفی 

کند. به عنوان مثال متوسط امتیاز کشورها  فرضیه را تقویت می

همه شاخصگروه  در  در  درآمدی  مانند های  هایی 

تهیه  بندی»طبقه  و»روند  بودجه«  »مستندسازی  بودجه«،  های 

شاخص در  امتیاز  متوسط  از  بالاتر  مانند بودجه«  هایی 

 ست.  »اطلاعات عملکردی از ارائه خدمات» ا

« 1یافته گرایی در ابعاد »وقوعهمشكل  فرضیه دوم: تاثیر  •

ساله   چند  زمانی  افق  نیازمند  که  اصلاحاتی  در  و 

 
1 De-facto 

 .« است2هستند؛ کمتر از ابعاد »تصویبی 

گرایی تاثیر مثبت بیشتری در ایجاد اصلاحات قانونی  همشکل

تغییرات  زیرا  دارد.  عملیاتی  اصلاحات  مقابل  در  مصوب  و 

شدهمصوب   پذیرفته  هنجارهای  تابع  بیشتر  ثانیا اولا  اند، 

سازمان    های هستهپذیری بیشتری دارند و ثالثا فعالیت مشاهده

می قرار  تاثیر  تحت  کمتر  زمان  را  به  اصلاحات مصوب  دهد. 

برای مشاهده از کمتری  نتیجه چه  در  دارند و  نیاز  پذیر شدن 

دولت  سازمانسمت  سمت  از  چه  و  بینها  که  المل های  لی 

حمایت   کشورها  در  را  عمومی  مالیه  مدیریت  اصلاحات 

بر  می علاوه  است.  بیشتر  آنها  اجرای  برای  تمایل  کنند، 

میعده  ،پذیریمشاهده بیان  حاکمیت ای  که  در  کنند  ها 

را   رسمی  و  مصوب  تغییرات  توسعه  حال  در  کشورهای 

میراحت  حاشیهتر  را  آنها  زیرا  الزامپذیرند،  با  و  آوری ای 

کنند. در این کشورها دو نوع بودجه داریم، تری قلمداد میکم

ای که دولت  شود و بودجهکه در مجلس تصویب می ایبودجه

[. به همین دلیل  19کند] در زمان ایفای تعهدات مالی اجرا می

شکلهمان که  می  2و  1های  طور  در نشان  کشورها  دهند، 

به طورشاخص بودجه«  قانونی  »بررسی  همانند  متوسط    هایی 

یا »حسابرسی   داخلی»  به »حسابرسی  نسبت  را  بالاتری  امتیاز 

 اند.خارجی« کسب کرده

همشكل • تاثیرات  سوم:  از  فرضیه  ابعادی  در  گرایی 

مجموعه که  عمومی  مالیه  عوامل  اصلاحات  از  ای 

 تر خواهد بود. گیرد محدودنامتمرکز را در بر می

المللی نقش ینهای ب، سازمانشدطور که در مقدمه بیان  همان

عمومی  به مالیه  اصلاحات  هدایت  و  مالی  تامین  در  سزایی 

 ایبرجسته  نقش  و  اهمیت   روزافزون،  طور  دارند. این بستر به

بالا ِسازمانی  هایچارچوب  در  اصلی  بازیگران  برای   پایین  به   

 داری،خزانه  ،بودجه  دفاتر  شامل  اصلی  بازیگران.  کندمی  ایجاد

 نظارتی  نهادهای  و  تدارکات  هایبخش  مالیاتی،  ادارات

معمولاً.  شوندمی  داخلی  حسابرسی بازیگران   طرف   این 

  بهسازی  هایپروژه  های بین المللی،وام  قراردادهای  در  مستقیم

  ترند وکوچک  اندازه  نظر  هستند. آنها از  مشابه  هایموقعیت   و

  به  افراد این . روندمی شمار به بدنه دولتها  در «ترایحرفه»افراد 

  به  تریگسترده  دسترسی  شان، المللیبین  ارتباطات  دلیل

 
2 De-jur 
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  سیستم  در  دیگران  به  نسبت   المللیبین  برجسته  تجربیات

  و   حسابداران  و  هاوزارتخانه  در  بودجه   مدیران  مانند  دارند،

  که  وقتی  بنابراین،.  هاشهرداری  در  تدارکات  مسئولان

تحت  اصلاحات  دارند،  قرار  انبازیگر  این  کنترل  منحصرا 

  تأثیر   تحت   بیشتر  که  داریم  را  آمیزتریموفقیت   تغییراتی  انتظار

 .هستند استاندارد و تقلیدی مشابه، فشارهای

هم • تاثیرات  چهارم:  از شكلفرضیه  ابعادی  در  گرایی 

همه   مستقیم  نظارت  نیازمند  که  عمومی  مالیه 

ابعادی از  محدودتر  است  تحت  شهروندان  که  ست 

 نظارت غیرمستقیم شهروندان است. 

قبل   فرضیه  مبنای  مشابه  مبنایی  بر  فرضیه  این  حقیقت  در 

عموم مالیه  اصلاحات  داخلیِ  بازیگران  است.  به  استوار  که  ی 

مستقیم  انتخاب  از  را  خود  مشروعیت  کردیم،  اشاره  آنها 

نمی کسب  در  شهروندان  بازیگران  این  مشروعیت  بلکه  کنند 

داخلی کشورها توسط معدودی از بازیگران که   عرصه سیاست 

وزارت شامل  نخست خانهعموما  نهایت  و  مرکزی  بانک    ها، 

واردی که  شود. در موزیر و یا رییس جمهور است، تایید می

شاخصمشاهده عموم پذیری  برای  صرفا  عمومی،  مالیه  های 

هم  است شهروندان   بیشتری    شکلاصلاحات  محدودیت  با 

مقابل سکه شاخص روی  است.  برای  مواجه  که  هستند  هایی 

کنند. زیرا بر خلاف  پذیری ایجاد مینمایندگان مجلس مشاهده

ازی برای  س عموم شهروندان نمایندگان مجلس توانایی  اجماع

 سلب مشروعیت از بازیگران مالیه عمومی را دارند. 

این فرضیات در صورتی قابل آزمون هستند که عواملی مانند   

ساختارهای دموکراتیک، میزان ثبات سیاسی، تاثیرات فرهنگی  

 پایدار و نهادهای اقتصادی در زمان بررسی آنها کنترل شوند. 

 ها هیمدل و آزمون فرض -4

 الف( متغیر وابسته  

به     PEFAعمومی در    بعد مدیریت مالیه  94امتیاز هر یک از  

شده گرفته  نظر  در  وابسته  متغیر  دادهعنوان  زیرا  های  است. 

PEFA    اصلاحات برای  شده  تعریف  بیرونی  موفقیت  معیار 

می تعریف  را  عمومی  اصلاحات  مالیه  بنیاد  که  کنند 

هر  هم  در  کشور  یک  امتیاز  عمومی  شکلگراست.  مالیه  بعد 

نمونهنشان می بهترین  با  قدر  که چه  آن دهد  در  های موجود 

بر   »نظارت  امتیاز  بالاترین  مثال  عنوان  به  است.  منطبق 

میشرکت  حاصل  شرایطی  در  عمومی«  که  های  شود 

 بخش  هایشرکت   همه  شدهحسابرسی  مالی  های»صورت

.  اندشده  منتشر   مالی   سال  پایان   از  ماه  ۶  فاصله  در  دولتی

  دولت  توسط  دولتی  هایشرکت   مالی  عملکرد  تلفیقی  گزارش

عملکرد  .شودمی  منتشر  سالانه  صورت  به  مرکزی هرچه  و   »

   اهد گرفت.تر باشد امتیاز کمتری خو کشور در این زمینه پایین

فاصله  سطح    94،  2۰23تا    2۰1۶های  سال  در  در  ارزیابی 

 PEFAرچوب  کشور در حال توسعه در چها  ۷۷کشوری برای  

شده   2۰1۶  میان    3۰2است.  انجام  از  مقدار    883۶مشاهده 

ها به دلایلی همچون در دسترس  برآورد شده در این گزارش

ند.  نبودن اطلاعات در این بعد خاص در یک کشور فاقد امتیاز

امتیاز  4شکل   محورهای  ترکیب  از  یک  هر  برای     PEFAها 

می ارزیاب  3۰دهد.  نشان  امتیازهای  شده  درصد    D   ،2۵ی 

 اند. بوده  Aدرصد 2۶، و Bدرصد  C ،19درصد 

 متغیرهای مستقل ب( 

پژوهش،   بررسی فرضیات  نوع    ۶برای  که  متغیر دو وضعیتی 

 اند. کنند تعریف شدههر بعد را مشخص می 

پایین  • بودنمتغیر  با    :1دستی  که  ابعادی  برای  متغیر  این 

آمادهبرنامه و  ریزی،  بودجه  قانونی  بررسیسازی  های 

و در سایر موارد    1بودجه پیشنهادی مرتبط نیستند برابر  

 است.  ۰برابر 

در صورتی که در هر بعد حداقل متغیر عملیاتی بودن:   •

بدون تغییرات رفتار عملیاتی به دست نیاید این     Cامتیاز

برابر   این صورت    1متغیر  در غیر  برای    مثلااست.    ۰و 

بر »سازگاری  مانند  بودجهابعادی  و  راهبردی  های  نامه 

و    1مدت« یا »ارزیابی مخارج معوق» این متغیر برابر  میان

»سقف مانند  ابعادی  بودجهبرای  میانهای  یا  ای  مدت« 

 است.  ۰بندی تصویب بودجه« این متغیر »زمان

بودن • نامتمرکز  بعد    :  2متغیر  یک  در  که  صورتی  در 

امتیاز   مجموعه  Cحداقل  کردن  هماهنگ  ای  بدون 

)دولت  بازیگران  از  وزارتخانهنامتمرکز  محلی،  های  های 

شرکت  یا  این صف  نیاید  دست  غیره(به  و  دولتی  های 

 است.   1صورت برابر و در غیر این ۰متغیر برابر 

 
1 Downstream 
2 Concentrate 
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 گانه( در محورهای هفتPEFAادیر متغیر وابسته )امتیاز ابعاد توزیع مق( 4شكل 

اگر مخاطب نهایی  :  1متغیر نمایندگی مستقیم شهروندان •

به   )مانند دسترسی عمومی  باشد  افکار عمومی  بعد  یک 

و در    1اطلاعات خرید کالا و خدمات( این متغیر برابر  

 است.   ۰غیر این صورت برابر 

مقدار این متغیر :  2متغیر نمایندگی غیرمستقیم شهروندان  •

برای تمامی ابعادی که به صورت مستقیم تحت نظارت  

 است.   1رابر مجلس قرار دارند ب

این متغیر برای ابعادی که دستیابی  : 3متغیر افق چند ساله  •

در آنها به عملکرد فراتر از یک سال  Cبه حداقل امتیاز  

های دولت( وابسته است برابر  مالی )مانند مدیریت بدهی

 و در غیر این صورت صفر است.   1

مورد   اقتصادی کشورها  کنترل وضعیت  برای  نیز  متغیر  چهار 

 : فاده قرار گرفته انداست

یكبار • از  بیش  ارزیابی  فاصله  :4متغیر  در  کشور    اگر 

  قرار  ارزیابی  مورد  بار  یک  تنها  2۰23تا    2۰۰۰های  سال

 است.   ۰و در غیر این صورت   1این متغیر برابر  گرفته

اثر   کنترل  برای  اقتصادی  متغیر  چهار  از  پژوهش  این  در 

نتایج   بر  کشورها  اقتصادی     PEFAهای ارزیابیوضعیت 

 است.  استفاده شده

کم • برای    :5درآمد کشور  که  وضعیتی  دو  متغیری 

 
1 Citizen Direct Representation 
2 Citizen indirect Representation 
3 Multi-year scope 
4 One Assessment 

5 Low Income 

دسته براساس  ارزیابی  سال  در  که  بندی  کشورهایی 

بین کمصندوق  پول  طبقه المللی  اند  درآمد  شده  بندی 

برابر    1برابر   موارد  سایر  در  مثال    ۰و  عنوان  به  است. 

از   کمتر  درآمد سرانه  با  در سال    1۰2۵کشورهایی  دلار 

 آیند. کم درآمد به حساب می 2۰18

رشد   • نرخ  سالانه   :6ساله   5متوسط  رشد  نرخ  متوسط 

 ساله منتهی به سال ارزیابی.  ۵تولید ناخالص داخلی در 

شده از درصد تخمین زده:  ۷رانت ناشی از منابع طبیعی •

به دلیل    رانت کلیه منابع طبیعی به تولید ناخالص داخلی.

بالا بین این متغیر و رانت ناشی از نفت و گاز،  خطی  هم 

حذف   مدل  از  گاز  و  نفت  از  ناشی  رانت  شده متغیر 

در   طبیعی  رانت  منبع  گاز  و  نفت  علاوه  به  است. 

نمی به حساب  بوتسوانا  مانند  آیند. دسترسی  کشورهایی 

می موجب  طبیعی  منابع  یا  نفتی  درآمدهای  که  به  شود 

از دولت  خارج  درآمدی  منبع  مالیاتی   ها  محدود  منابع 

در   انگیزه اصلاحات، خصوصا  نتیجه  در  باشند و  داشته 

 دهد. مدیریت مخارج و یا بهبود شفافیت؛ را کاهش می

 1متغیر دو وضعیتی که مقدار  :  8ادرکننده نفت کشور ص •

می نشان  میزانآن    سال  3در  کشور   نفتی  صادرات   دهد 

 بوده است.   ۰ از بیشتر ارزیابی سال  به منتهی

 
6 GDP Growth 5 Year 
7 Natural Resource Rent 
8 Oil Export 
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کیفیت    روی  بر  سیاسی  نهادهای  اثر  بررسی  مدیریت  برای 

عمومی،   شاخصمالیه  گروه  دو  را  از  سیاسی  ثبات  که  هایی 

میاندازه و شاخصگیری  و  کنند  نظام سیاسی  که شکل  هایی 

 است.  کنند استفاده شدهفعالیت احزاب را مشخص می

شاخص اساس  بر  کشورها  سیاسی  ترکیبی   ثبات  های 

نخبگان« »جناح گروهی»1زدگی  »شکایات  »مشروعیت  2،   ،

ح  3حاکمیت»  شکنندگی  »شاخص  دو   4اکمیت« ،  متغیر  و 

اندازه تعارض»  دچار  و  شکننده  »کشور  گیری  وضعیتی 

متغیرهایی است.  شده اصلی  و   منبع  سیاسی  نظام  شکل  که 

از پایگاه داده بانک توسعه کنند  فعالیت احزاب را مشخص می

( آمریکایی  با  2۰23کشورهای  به علاوه  است.  استفاده شده   )

داده پایگاه  این  از  با ساختار حزبی    ،استفاده  مرتبط  متغیرهای 

 . انداستخراج شده PEFAیابی رزسال منتهی به ا  ۵کشورها در 

حاکمیت • شكنندگی  شاخص    :5شاخص  یک 

بین  ترکیبی که  و    ۰است  شکنندگی(  )کمترین 

 کند.  )بالاترین سطح شکنندگی( تغییر می1۰۰

»کشور شکننده و دچار تعارض»: یک متغیر دو وضعیتی   •

که در صورتی که امتیاز شاخص شکنندگی حاکمیت در  

ارزیابی    ۵ به  منتهی  از    PEFAسال  یا   9۵بالاتر  باشد، 

گزارش به  جه بنا  صندوق  زمره های  در  کشور  پول  انی 

طبقه خشونت  درگیر  یا  شکننده  شده  کشورهای  بندی 

 است.   ۰و در غیر این صورت برابر   1باشد برابر 

را  درجه  دولت:  مشروعیت  شاخص • مردم  که دولت  ای 

می  با   آن  رابطه  و  دولت   بودن  باز  و  کندنمایندگی 

  اعتماد سطح به  شاخص  این . گیرداندازه می را شهروندان

 و   کند  می  نگاه  دولتی  فرآیندهای  و  نهادها  هب  مردم

  از  که  ندارد،  وجود  اعتماد  این  که  مواردی  در  را  تأثیرات

  پایدار،   مدنی  نافرمانی  گسترده،  عمومی  تظاهرات  طریق

  ارزیابی  شود،  می   آشکار  مسلحانه  های  شورش   ظهور  یا

  برای  را ایالت  یک  توانایی همچنین شاخص این. کند می

  و  دولت   به  را   جمعیت   اعتماد  که   اساسی   وظایف   اعمال

  آوری   جمع  توانایی  مانند  کند،  می   گیریاندازه  نهادهایش

 
1 Fractionalized Elite 
2 Group Grievance 
3 State Legitimacy 
4 Total Fragility Index 
5 Fragile State Index 

   .گیرد می نظر در مالیات،

نخبگانجناح   شاخص •   رقابت   قدرت،  مبارزات  :6زدگی 

را    و  سیاسی،  انتقال  سیاسی،  انتخابات  در    –اعتبار 

سنجد. بالاتر بودن  می -دهد می رخ انتخابات که  ییهاجا

نشان نزاعاین شاخص  دیگر ستیزی  دهنده  های سیاسی، 

   و کاهش مشروعیت انتخابات است. 

 و   هابندیتقسیم   بر  :7گروهی   شكایات  شاخص •

  ویژه به   –  جامعه  در  مختلف   هایگروه  بین  هاشکاف

  سیاسی   یا   اجتماعی   هایویژگی  بر   مبتنی   هایبندیتقسیم

 و  منابع  یا  خدمات  به  دسترسی  در  هاآن   نقش  و  –

 . است  متمرکز سیاسی فرآیند در مشارکت 

برای  ی  متغیر  : 8فرانسوی   استعماری  سابقه • که 

 است.  1اند کشورهایی که تحت استعمار فرانسه بوده

  درصد   :9مجلس   هایکرسی  از  حزب   بزرگترین   سهم •

ارزیابی  سال  ۵  در  که  مجلس  هایصندلی به    در  منتهی 

 .   است  بوده  اکثریت  حزب  بزرگترین اختیار

 : 10مجلس  هایکرسی  از  اکثریت  دوم  حزب  سهم •

 ارزیابی   سال  منتهی    ۵در    که  مجلس  هایصندلی   درصد

 است بوده بزرگ حزب دومین اختیار در

متغیر دو وضعیتی  :  11دارد  بزرگ  موثر  حزب   دو  کشور •

 بیش  اکثریت   حزب  دو  سهم  مجموع  که  صورتی  که در

  اکثریت  حزب  دومین  و  باشد  مجلس  هایکرسی  ٪۵1  از

باشد   داشته  اختیار  در  را  مجلس  هایکرسی  ٪1۰  حداقل

 است 1برابر 

متغیر دو    :(غالب  اکثریت  حزب  یا)  12حزبی تک  کشور •

در که    حزبی   تک  عنوان  به  کشور  که  صورتی  وضعیتی 

  ٪8۰  از  بیشتر  اکثریت  حزب  سهم  یا  شدهبندی  طبقه

 است.    1باشد برابر  مجلس های کرسی

نظام   :13پارلمانی  سیاسی  نظام • دارای  کشورهای  برای 

 است.  1پارلمانی برابر 

 
6 Fractionalized Elite 
7 Group Grievance 
8 French colony 
9 Share_gov1seat 
10 Share_gov2seat 
11 Two major parties 
12 Unilateral party 
13 Parliamentary 
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 مدلسازی ج( 

در  بالاتر  امتیاز  احتمال  روی  بر  متغیرهای  اثر  بررسی  برای 

مدل  از  عمومی  مالیه  مدیریت  مختلف   ابعاد 

Multi-variate Order Logistic (MOL)  شد با که    استفاده 

کند مقداری ترتیبی را اختیار می  4توجه به اینکه متغیر وابسته  

شده از  انتخاب  نتایج  حساسیت  تحلیل  برای  مدل    ۵است. 

شده استفاده  محدودیت   متفاوت  نقش  آنها  تمام  در  های که 

همشکل اثر  با  میمرتبط  تایید  تنها  گرایی  اول  مدل  شود. 

و به ترتیب در   متغیرهای مرتبط با فرضیات را در نظر گرفته

اقتصادی، مدل  متغیرهای  پنجم؛  و  چهارم  سوم،  دوم،  های 

با ساختار   مرتبط  متغیرهای  ثبات سیاسی،  با  مرتبط  متغیرهای 

عنوان  به  ارزیابی  یک  از  بیش  داشتن  متغیر  نهایتا  و  سیاسی 

 اند. پراکسی برای دیرپا بودن اصلاحات به مدل اضافه شده

متغیر مشخص کننده فرضیات    ۶نتایج به دست آمده برای هر  

تمام مدل  آماری در سطح  مقاله در  به لحاظ   ٪1۰و    ٪۵های 

علاوه  این نتایج  معنادار و موید فرضیات طرح شده است.  به

حساس   سیاسی  و  اقتصادی  نهادی  متغیرهای  شدن  اضافه  به 

جابه  شدهمشخص    همچنیننیست.   امتیاز  که  از    Dجایی 

به   نامطلوب(  قبول(،)پایین  C)وضعیت  قابل  امتیاز    C  ترین 

آل( چه قدر )وضعیت ایده Aبه   B)وضعیت مطلوب( و     Bبه

میمحتمل مشاهده  است.  در وضعیت  که    شودتر  داشتن  قرار 

می افزایش  را  بهبود  احتمال  قبول  اگر قابل  حالیکه  در  دهد. 

گذار   باشد  داشته  قرار  نامطلوب  در وضعیت  به  یک شاخص 

 وضعیت قابل قبول احتمال کمتری خواهد داشت. 

در عین حال عوامل اقتصادی در سطح کشوری نیز معنادار به  

آمده هماندست  میاند.  انتظار  که  احتمال  طور  افزایش  رود 

کم در کشورهای  ارزیابی  پایینامتیاز  است.  درآمد  پایدار  و  تر 

و   مدت  میان  و  اقتصادی  رشد  میان  افزایش  گرچه  احتمال 

رابطه دیدهامتیاز  همهمی  مثبت  در  رابطه  این  اما  ها مدل   شود، 

معنادار نیست و اندازه اثر نیز کوچک است. وجود رانت منابع  

و صادراتی نفتی    PEFAطبیعی با کاهش احتمال کیفیت ابعاد

 با افزایش این احتمال همبستگی معنا دار دارند.   

ثب و  سیاسی  نهادهای  میان  بودن  در  شکننده  اقتصادی،  ات 

پایدار و معنادار و منفی بر روی احتمال کیفیت  کشور اثر  ها، 

به طور  نشان می   PFMبالاتر   کشور  بودن یک  دهد. شکننده 

متوسط احتمال بهبود ابعاد مدیریت مالیه عمومی را به حدود 

می کاهش  بین  نصف  احتمال  )نسبت  با  ۰.۵۵تا    ۰.41دهد   .)

ندگی بر روی کشورها اثر سایر متغیرهایی  کنترل شدن اثر شکن

دهد کاهش یافته یا به لحاظ  که عدم ثبات سیاسی را نشان می

متغیر  مورد  این  در  استثنا  تنها  بود.  نخواهد  معنادار  آماری 

»شکایات گروهی» است که به نحو معناداری با احتمال بالاتر 

بالاتر   پدید   PEFAامتیاز  این  احتمالی  علت  دارد.  با  رابطه  ه 

هم است.  شکلماهیت  سازگار  عمومی  مالیه  اصلاحات  گرای 

آنها بالاتر  زیرا کشورهایی که شاخص »شکایات گروهی« در 

می مداخلات  گزارش  تاثیر  تحت  بیشتری  احتمال  با  شود، 

المللی  شده از سوی نهادهای بینالمللی و اصلاحات دیکتهبین

رضات قومی  روبه رو هستند. هنگامی که کشوری با سابقه تعا

به   نیاز  ندارد  قرار  )شکننده(  بحرانی  وضعی  در  گروهی   و 

پیدا  افزایش  آن  در  المللی  بین  محیط  از  مشروعیت  کسب 

میمی انتظار  و  مشاهدهکند  اصلاحات  دریافت  رود  که  پذیر 

المللی به آنها وابسته است از احتمال بالاتری برای  های بینوام

 موفقیت برخوردار باشند. 

شکل روی    گرچه  بر  معناداری  اثر  بودن(  )پارلمانی  دولت 

نمی نشان  بالاتر  امتیاز  و احتمال  استعماری  سابقه  اما  دهد، 

مجلس نشان  ،ساختار حزبی  از خود  پایداری  و  معنادار   اثر 

کشورها  می بین  در  فرانسوی  استعماری  سابقه  داشتن  دهند. 

احتمال دستیابی به کیفیت بالاتر در ابعاد مدیریت مالیه عمومی  

به جدول  را به نصف کاهش می بنا  نسبت احتمال     ۶دهد ) 

( وجود دو حزب قدرتمند در مجلس بر  ۰.49۷تا    ۰.494بین  

ب غالب اثر  احتمال بهبود امتیاز اثر مثبت و وجود تنها یک حز

توان دید هر یک درصد افزایش سهم  منفی دارد. به علاوه می

از کرسی احتمال رسیدن دومین حزب قدرتمند  پارلمان،  های 

بین  دهد )نسبت احتمال برابر افزایش می  ۵به امتیاز بالاتر را تا  

 (.  ۵.134و  4.۷33

 

 گیری نتیجه -5

همشکل کردن  مطرح  با  مطالعه  بهاین  نهادی  عنوان    گرایی 

می پاسخ  مساله  این  به  نوآورینظریه  »چرا  که  های دهد 

زمینهمالیه برخی  در  به  عمومی  منجر  کمتری  احتمال  با  ها 

عمومی   مالیه  مدیریت  اصلاحات  «. شوندمیموفقیت 
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مکانیک تغییر را در شرایطی که کسب   ،گرایی نهادیهمشکل

پذیرفتن   اصلی  محرک  پیرامونی  محیط  از  مشروعیت 

در سازماناصلاحا نشان میت  در  دهد. همشکل هاست  گرایی 

به   تبدیل  می  سازوکارشرایطی  بازده اصلاحات  تغییر  که  شود 

پیش قابل  پیشینی  صورت  و  به  هنجارها  نیست،  بینی 

نمونه و  شده  پذیرفته  در  استانداردهای  محدود  موفق  های 

حوزه فعالیت سازمان وجود دارد و یا امکان اجبار یک نهاد به  

مجموعهپذیر وجود  فتن  سازمان  بیرون  از  اصلاحات  از  ای 

نظم1دارد بخش  در  مرور  .  و  آماری  مطالعه    پیشینه های  این 

در  عمومی  مالیه  مدیریت  اصلاحات  که  شده  داده  نشان 

ویژگی این  شامل  توسعه  حال  در  میکشورهای  شوند. ها 

  فناوریبنابراین گلوگاه این اصلاحات پذیرفتن و پیاده کردن  

های موجود و آزمون شده نیست و به طور متوسط  وریو نوآ

 کشورها میتوانند در این زمینه امتیاز قابل قبول به دست آورند. 

که  همشکل  هاسازوکاراما گلوگاه   نهادی شرایطی ست  گرایی 

مشاهده1) بیرونی  ناظران  برای  اصلاحات  نباشند،  (ابعاد  پذیر 

ها مرتبط باشند  ای و مرکزی سازمانهای هسته( به فعالیت 2)

( می3و  درگیر  را  ذینفعانی  حرفه(  هنجارهای  که  ای  کند 

های  کنند و یا مشروعیت خود را از گروهمتفاوتی را دنبال می 

میمختلف همشکلی  ماهیت  بنابراین  اصلاحات  گیرند.  گرای 

در کشورهای در حال توسعه   -شود که  مالیه عمومی سبب می

پایین   - ابعاد  در  بالاتر  کیفیت  به  دستیابی  دستی،  احتمال 

عملیاتی، نامتمرکز در یک سازمان، خارج از نظارت نمایندگان  

تر از عمر و با افق زمانی چند ساله )و به احتمال قوی طولانی

 سیاسی متصدیان تغییر( کاهش یابد. 

گرایی نهادی  های همشکلدر این مقاله فعال بودن محدودیت  

در اصلاحات مالیه نهادی در قالب چهار فرضیه مورد بررسی  

دهد که ابعادی است. نتایج مدلسازی کمّی نشان میقرار گرفته

ی و یا  دستی، عملیاتاز مدیریت مالیه عمومی که ماهیت پایین

)کلیه   پراکنده  ذینفعان  نظارت  تحت  و  دارند  چندساله 

با   ترتیب  به  را  کمتری  موفقیت  احتمال  هستند،  شهروندان( 

می  ۰.۵۶و    ۰.8۵،  ۰.83،  ۰.۶۵ضریب   تجربه  در برابر  کنند. 

 
المللوی پوول و موسسوات جهوانی، صوخدوق بینهوای بانک به عخوان مثوال اغلوب وا   1

حمایت کخخد  بین المللی برای مشوورهای فقیور مشوروط بوه پوذیرف ن ایون اصولاحات 

 است. 

را   متمرکز  بازیگران  که  ابعادی  میان  در  قرارداشتن  حالیکه 

متمرکز  درگیر می بازیگران  نظارت  یا تحت  )نظارت غیر  کند 

شود  مستقیم شهروندان از طریق مجلس( قرار دارد، باعث می

دست  ترتیب  احتمال  به  بالاتر  کیفیت  به   1،28و    1.32یابی 

[ برای  4[ ] 3[] 2های این مطالعه نتایجی که ] افزایش یابد. یافته

کمک به  وابسته  شدیدا  یا  آفریقایی   خارجی  کشورهای  های 

می  تایید  را  بودند  کرده  گسترش  گزارش  با  همزمان  اما  کند. 

به    نمونه بررسی  قید    ۷۶مورد  بدون  یافته  توسعه  کشور 

می فراهم  را  امکان  این  بودن،  شکننده  یا  که  جغرافیایی  آورد 

اهمیت کسب مشروعیت از شهروندان )نظارت مستقیم و غیر  

 ( را آزمود. مستقیم شهروندان و اصلاحات با افق چند ساله

متغیرهای   بررسی  مثبت  نتایج  اثر  سیاسی  و  اقتصادی  نهادی 

استعماری  سابقه  منفی  اثر  و  قدرتمند  حزب  دو  وجود 

اصلاحات   موفقیت  احتمال  افزایش  بهبود  بر  را  فرانسوی 

می تایید  را  عمومی  مالیه  درحالیمدیریت  این  که کند.  ست 

نظام سیاسی پارلمانی اثر معناداری بر متغیر وابسته ندارد. این  

یافته می[  1۷] های  نتایج  تایید  نشان را  حال  عین  در  کنند. 

در مورد رابطه میان شکل دولت  [  1۶] دهند که نتایجی که  می

ریاست  مالیه  )پارلمانی و  مدیریت  کیفیت  بهبود  بر  جمهوری( 

می گزارش  یافته  توسعه  کشورهای  شدن  در  محدود  با  دهند 

اثبات    نمونه قابل  توسعه  در حال  کشورهای  به  بررسی  مورد 

هم مینیست.  دوم چنین  حزب  قدرت  افزایش  که  دید  توان 

از کرسی افزایش سهم  تواند  های مجلس( می)هر یک درصد 

دست  تا  احتمال  را  بهتر  وضعیت  به  ببرد.    ۵یابی  بالا  برابر 

تنها   نه  پارلمانی،  با کنترل کردن ساختار حزبی درون  بنابراین 

بودجه[  1۵]   مانند بالاتر  کیفیت  قوهرابطه  و  مقننه  ریزی 

آفریقا  قاره  از  فراتر  توسعه  در حال  برای کشورهای  قدرتمند 

شود، بلکه در گامی فراتر بر اهمیت وجود حداقل دو  تایید می

 شود.  حزب قدرتمند در داخل مجلس صحه گذاشته می

نظر   در  باید  ایران  اقتصاد  به  پژوهش  این  نتایج  تعمیم  برای 

می نشان  فعلی  وضعیت  که  محدودیت داشت  های دهد، 

محدودیت ا ایران  در  همصلاحات  نیست.  شکلهای  گرایانه 

با تغییر نکردن قیود سیاسی  و نهادی دیگر در ی  بنابراین حت

الگوی که  انتقال محورهایی  قابل  استانداردهای  و  موفق  های 

همشکل و  دارد  می وجود  تقلیدی  محرک گرایی  موتور  تواند 
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غیر هسته    اصلاحات باشد. اصلاح محورها و ابعاد بالادستی یا

بدهی  مدیریت  هزینههمانند  ترکیب  درآمدها،  ها،  و  های 

مییک مالی،  اطلاعات  انتقال  پارچگی  بر  تمرکز  با  تنها  تواند 

بین مالیه  استاندارهای  مدیریت  کیفیت  و  شود  دنبال  المللی 

اول   وهله  در  را  هزینه-عمومی  سیاسی  با  محدود  به    –های 

اصمتوسط این  کند.  نزدیک  جهانی  انتقال های  و  لاحات 

امکانفناوری  تغییر  تئوری  لحاظ  به  تنها  نه  بلکه ها  پذیرترند، 

شرط لازم برای حرکت به سمت اصلاحات هسته، اصلاحاتی  

نفعان متعدد را دارند را نیز  که نیاز به هماهنگی بیشتر میان ذی

می خواهد فراهم  شکل  آنجا  در  اصلی  محدودیت  کنند.اما 

که چه مالیه عمومی  تواند  قدر میگرفت  اصلاحات ساختاری 

توان در ساختار  گونه میپذیر نمود و چهینفعان مشاهدهبرای ذ

به   پذیری  مشاهده  این  قدرتمند  احزاب  وجود  بدون  سیاسی 

مشروعیت  میارتقا  که  زد  گره  اصلاح  متولیان  تواند  پذیری 

 های کیفی آتی باشد. موضوع پژوهش

 

 تعارض منافع 

تعارض منافعی در این مقاله    کنند که هیچمینویسندگان تعهد  

 . است وجود نداشته 
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