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Abstract
The aim this research is identification of policy making 
challenges in the national innovation system of Iran 
through the Delphi method. According to findings of this 
research, 48 effective factors on Inefficiency and 
Ineffectivness of policy making function are recognized. 
It should be mentioned that 30 items of these factors 
recognized challenges have been detected and mentioned 
by other researches and 18 of them, according to 
suggestions of expert panels, are recognized in this 
research for Iran. The challenges are presented through 
the three main categories and two different model 
(detailed Model and comprehensive model) for the 
national innovation system of Iran.
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 ـا.يران شناسايي شده استابارهخبرگان درنيز بر اساس پيشنهادگريدمؤلفه 18وشده ناكارامـدي اصـلي و در چـارچوب دو مـدل   دسـته سـه  درهـا  مؤلفـه ني

.اندشدهارائه )يلي و مدل جامعصمدل تف(نوآوري ايران گذاري سياست

.، ايرانيدلفروشمدي، اناكار،نهاد، نظام ملي نوآوريگذاري،سياست: هادواژهيكل

مقدمه-1

در 2نظـام ملـي نـوآوري ايـران    1مـدي اكارابعاد نامقالهنيادر

نيابه.استشدهارائه 4يدلفروشبا3گذاريكاركرد سياست

خواهـد  ارائـه  مفهوم نظام ملي نوآوري و ابعاد آنابتدامنظور

در نظـام ملـي   گـذاري  سياسـت مفهـوم به تبيين گاه گرديد، آن

مـدي، ادنظر از ناكارورتعريف مارائه .شودنوآوري پرداخته مي

خصـوص درو مطالعـات تطبيقـي   نيش ـيپهاي پژوهشمرور

ملي در زمينه نوآوري، بخش بعـدي  گذاري سياستناكارامدي

.دهدمياين مقاله را تشكيل

ونيــيتبي فـدلــروشژهيــوه بــپــژوهشروشادامـه در

.شوندميليتحلوفيتوصپژوهشنياهاي افتهـي

Mba.Hasani@Yahoo.com:دار مكاتباتنويسنده عهده*

1. Inefficiency and Ineffectivness
2. National Innovation system
3. Policy Making Function
4. Delphi Method

نظام ملي نوآوري-2

مجزا كـه بـه تنهـايي يـا مشـترك در      5يهااي از نهادمجموعه

كننــد و هــاي جديــد شــركت مــيتوســعه و انتشــار فنــاوري

ــي  ــراهم م ــت چــارچوبي ف ــق، دول ــه از آن طري ــد ك ــا آورن ه

سازي نوآوري را شكل داده و پيادهفرايند ثر برؤهاي مسياست

. ]1[نامندكنند، نظام ملي نوآوري مي

هـا، پيونـد بـين   ازمانبه بيان ديگر، نظام ملي نوآوري شامل س

محـيط نهـادي، هنجارهـاي    . ]2[اسـت و يك محيط نهادي ها آن

مـورد  هـاي  ها، رويـه عادات مشترك، عرف(رسمي و غير رسمي 

باشند كه مي)مشترك، مقررات و قوانينهاي توافق، قواعد، ارزش

نظام ملي نـوآوري را، توصـيف  هاي چارچوب تعامل بين سازمان

: ا دو ويژگي اصلي دارند كه عبارتند ازنهاده. ]3[نمايدمي

تحولات نهادي،•

.وابستگي به مسير•

شـوند كـه نهادهـا بـه جـاي ثبـات و       ها سبب مياين ويژگي

5. Institution
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اي بـراي ايستايي، تغيير و تحول پيدا كرده و وضـعيت بهينـه  

علاوه بر اين نهادها تا اندازه زيادي . وجود نداشته باشدها آن

اي كه وضعيت فعلـي به گونهباشندمختص به يك كشور مي

به زمينه و بستر تاريخي، سياسي، فرهنگي، اقتصـادي و  ها آن

.]4[بستگي داردها آناجتماعي

هـا، كـه از كاركردهـاي نظـام     بنديترين طبقهيكي از رايج

شده و مبنـاي مطالعـه نظـام ملـي نـوآوري      ارائه ملي نوآوري

زمان توسـعه و  بنـدي سـا  ، طبقهر گرفتهبسياري از كشورها قرا

].5[است1همكاري اقتصادي

بر اساس اين طبقه بندي، كاركردهـاي اصـلي نظـام ملـي     

]:6[نوآوري عبارتند از

؛اري كليذگسياست-١

؛و تامين بودجه تحقيقات و نوآوري، هدايتتسهيل-٢

؛تحقيقات و نوآوريانجام -٣

؛توسعه نيروي انساني-٤

؛ارتقاي كارآفريني-٥

؛انتشار فناوري-٦

. و خدماتتوليد كالا-٧

در نظام ملي نوآوريگذاري سياست2-1

پايـدار و اقداماتي نسبتاًمجموعهرا، سياست2اندرسونجيمز

ازگروهـي يـا بـازيگر يـك كنـد كـه  مـي دار توصـيف هدف

مـورد له عمـومي ئمسيك مشكل يابامواجههبرايبازيگران

.دهندميقرارتوجه

درتصـميمات كهسازدنشان مينخست خاطرتعريفاين

هاي بـازيگران، وسيله مجموعهبهغالباًهاگذاري سياستمورد

گرفتـه  دولـت دربـازيگر يـك يـا يك مجموعـه صرفاًجايبه

هـان ــات چندگـنتيجه تصميمفقطغالباًاـهمشيخط.شونديـم

از شـده هـرفت ــگانهـچندگ ـاتـتصميم ـهـنتيج ـهـبلكنيستند،

سراسـر درغالبـاً كـه نه هسـتند گيرندگان چندگاتصميمويـس

.اندپراكندهدولتيپيچيدههايسازمان

ودولـت اقـدام بـين ارتبـاط براندرسوندرتعريفدوم،

كـه  موضوعييايك مشكلواقعي وجودغيرياواقعيادراك

.]7[استشدهتأكيداست،اقدامنوعيمستلزم

1. Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD)
2. James Anderson

ازعبارتنـد 3عموميگذاري سياستاصلييهاويژگي

]8[:

؛فراگيروكلييهاهدفبودندارا-1

؛گذاريسياستزمانياولويتتعيين-2

؛پذيريريسكميزانتعيين-3

4؛هاسياستمرزوحدتعيين-4

؛آيندهبهمربوطيهافرضپيشطراحي-5

؛هاسياست تدوينبراينظريبنيادهايايجاد-6

؛هاسياستپايداري-7

.بينيواقعنگري،آينده-8

تـرين  مهـم نـوآوري و از جهـاتي،  اولين كاركرد نظام ملي 

اسـت كـه بـا دولـت و سـاختار      گـذاري  سياستكاركرد آن ،

نظام ملـي نـوآوري بـه دليـل     . داردارتباط مستقيمي حاكميت 

و گــذاري سياســتيهــاي زيــر بــه ارتقــاتــأثيرات و ويژگــي

:]9[كندگيري كمك ميتصميم

گيـري  براي گذار وهماهنگي مناسب نهادهاي سياست-1

؛هاو منسجم آنهماهنگي 

منـد نهادهـاي   ارتباطات و تعاملات ساختار يافته ونظام-2

؛گذار با ساير نهادها و اجزاي نظامسياست

؛جريان سريع اطلاعات و دانش در اين نظام-3

.سازي يا سياست سازيتصميمفرايند تسهيل-4

شامل گذاري سياست، كاركرد����بندي بر اساس طبقه

:استذيل5دو فعاليت

؛هاي كلييت و تدوين چارچوبهدا•

هـاي نـوآوري و فنـاوري، همـاهنگي،     تدوين سياسـت •

.نظارت و ارزيابي

در نظام ملي نـوآوري را  گذاري سياستطور كلي نقشه ب

]:9[توان بيان نمودچنين مي

ها و بـازيگران كـه بـراي عملكـرد     ايجاد برخي سازمان-1

نوآورانه كل نظام ضروري است؛

بازيگران موجود، در راسـتاي اهـداف و  بهبود علمكرد-2

گيري نظام؛يأر

گيـري  هـدف بـراي  ارتقاي روابط اجزاي نظـام در - 3

واحد نظام؛

ثيرگـذار بـر بـازيگران و    أهاي تتلاش براي تغيير عرف-4

3. Public Policy
4. Policy Boundaries
5. Action
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.هاروابط آن

هاي كلي يك نظام ملي نـوآوري لازم  تعيين سياستبراي

ب مقايسـه  و با وضعيت مطلـو يده است وضعيت موجود سنج

سپس ميزان شكاف موجـود شناسـايي و نقـاط قـوت و     . شود

هايي كه از اين رو استفاده از شاخص. تعيين گرددها آنضعف

بتوانند تمامي ابعاد يك نظام ملي نوآوري را به صـورت كمـي   

و نمايي از وضعيت موجود آن را نشان دهنـد از  كردهارزيابي 

در. اســتنظــام ملــي نــوآوريگــذاري سياســتضــروريات

تواننـد  هـاي نـوآوري مـي   عمـومي، شـاخص  گـذاري  سياست

:هاي زير را ايفا كنندنقش

؛كنندهو يا پايش) دهندهعلامت(كننده ننقش اعلا•

؛نقش محاسبه، ارزيابي و تخصيص بودجه•

؛گذارينقش قانون•

.سازينقش آگاه•

هاي متعددي با رويكردهاي مختلف براي سنجش شاخص

ها شناسايي اين شاخص. اندتدوين شدهنوآوري در سطح ملي

هـا و عملكـرد هـر    تواند سطح توانمنديميها آنبنديو دسته

.]10[كشور را نشان دهد

در نظام نوآوريناكارامدي -3

هسـتند  2»اكار- X«هايي ها، سيستممعتقد است بنگاه1ليبن استين

غير بوده متها كارايي آنزيرا در حالت بهينه عمل نمي كنند، سطح

].11[بستگي داردها آنو به ساختار داخلي و دانش اندوخته

زيـرا  ؛باشـند مـد مـي  اكار- Xهاي نوآوري، از اين نظر، سيستم

كننـد و مفهـوم   نميها در حالت بهينه عملاجزا و كليت اين سيستم

مثـال، همانگونـه كـه    بـراي . مصـداق نـدارد  ها آنبهينگي در مورد

ر فـرد، عملكـردي بهتـري از بقيـه دارنـد،      بعضي از اعضاي بدن ه ـ

.توانند بهتر از سايرين عمل كنندبرخي از موسسات نيز مي

موريـت  أكه نهادهايي مشابه كه رسالت يا مبنابراين زماني

به عنوان نهادهاكارايي مشابهي دارند با يكديگر مقايسه شوند،

شود نه زماني كه يك نهاد بـا نهـاد بهينـه   يك متغير مطرح مي

.]12[شودديگري مقايسه مي

ديامتعريف ناكار3-1

مدي، دو تعريـف ذيـل   اتبيين مفهوم ناكاربراي 3جورج نيوسي

1. Leibenstein, H
2. X-efficient
3. Niosi, Jorge

:]12[نمايدميارائه را

•»X–كه عبارت است از شكاف بـين عملكـرد   4»ناكارايي

بهتـرين عملكـرد   . مشاهده شـده و بهتـرين عملكـرد موجـود    

هاي مشـابه  سيستمموجود، ماكزيمم خروجي مشاهده شده در

.است

•»X-كه ميزان دسـتيابي نهادهـا بـه رسـالت     5»اثر بخشي

.باشد ميخودسازماني 

هاي نوآوري، دو دسـته ديگـر از عوامـل و منـابع     در سيستم

]:13[ناكارآمدي، نيز وجود دارند كه عبارتند از

6؛وابستگي به مسير•

7؛هاي سيستممديامنابع ناكار•

سيروابستگي به م3-1-1

هايي هسـتند  يندهاي وابسته به مسير حركت گذشته، پديدهافر

 ـها آنكه نتايج و دستاوردهاي عنـوان جزيـي از يـك   ه فقط ب

تاريخي قابل دركند، دستاوردها و نتايجي كـه ضـرورتاً   فرايند 

.]13[بهينه نيستند

هاي ملي نوآوري كشورهاي مختلف، ممكن اسـت  سيستم

شكل گرفته باشند كـه هـر كـدام از    از نهادهاي كاملاً متفاوتي

در يـك  . اين نهادها در شرايط تاريخي متفاوتي خلق شده انـد 

خير زمـاني  أمحيط پويا، ممكن است تكامل ايـن نهادهـا بـا ت ـ   

هاي گذشته گذاريقراردادها و سرمايهتأثير مواجه باشد، تحت

هـا  نوعي حالت انجماد حاكم شده و تطابق مناسبي با خواسـته 

همچنـين برخـي   . ]14[ت جديد صورت نگرفته باشدو الزاما

هـاي و ادارات  نهادها همچون مراكز تحقيقات دولتي، دانشگاه

گيرنده، معمولا خارج از مكانيزم بازار عمل كـرده و از  تصميم

دنبـال تغييـر   ه نوعي موقعيت انحصاري برخوردارند، بنابراين ب

].15[و ارتقاي عملكرد خود نيستند

نهادهاناكارامدي دلايل3-1-2

توان حداقل در چهار مورد ذيـل  نهادها را ميناكارامدي دلايل

:]12[خلاصه نمود

ساختارهاي نامناسـب، تـوان تطبيـق بـا     : اينرسي سازماني.1

محيط متغير و رسيدن بـه بهتـرين عملكردهـاي موجـود را از     

4. X-inefficiency
5. X-effectiveness
6. Path-Dependence
7. Sources of system inefficiencies
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؛]16[ها سلب كندسازمان

هـاي  يقراردادهاي كه درست طراحـي نشـده و نـاهمگون   .2

-هـا و پـاداش  كاركناني كه چارچوب زماني، تشويق: اطلاعات

مناسب نباشد، ممكن اسـت بـراي انجـام    ها آنهاي قراردادي

؛]17[خوبي تلاش نكننده كار ب

؛هاي مناسب براي يادگيريضعف برنامه.3

هاي دروني و ميـاني  هاي نهفته مانند هزينهناكارامدبرخي .4

.هاسيستم

م اثربخشي نهادهادلايل عد3-1-3

كه تمام نهادها رفتار مشـابهي  اقتصاد نئوكلاسيك با فرض اين

و اثـر  كـارايي  باشـند، دنبال حداكثرسازي سود مـي ه دارند و ب

هاي رسمي و حتي اما سازمان. بخشي را با هم درآميخته است

 ـ ها، اهداف متفاوتي دارند، برخي شـركت شركت دنبـال  ه هـا ب

در پـي  كـه بقيـه   د بوده، در حـالي افرايش سود بلند مدت خو

باشند، هر چند اين كـار بـه قيمـت    افزايش سهم بازار خود مي

بنـابراين فقـط   . تمـام شـود  هـا  آنكاهش سـود كوتـاه مـدت   

داد د نظـر قـرار  ورتوان در مقايسه تطبيقي مهايي را ميسازمان

].12[از يك سنخ و مشابه باشندها آنهايكه رسالت

سيستمكارامدي نامنابع3-1-4

تواند كل سيستم نوآوري و هم تـك  مدي سيستم هم مياناكار

ناكارامـدي  عوامـل . قـرار دهـد  تأثير تك نهادهاي آن را تحت

:]12[ست ازاسيستم عبارت

؛]18[قوانين نامناسب سيستم.1

؛]19[ضعف يا تعداد محدود نهادهاي كليدي.2

؛]20[ضعف هماهنگي ميان اجزا.3

.]21[يضعف جريان اطلاعات.4

هاي مؤلفهپيشين در خصوصهاي بررسي پژوهش-4

نوآوريگذاري ناكارامدي سياست

در اين تحقيق، بر مبناي مطالعه ادبيـات موضـوع و مبتنـي بـر     

ناكارامـدي هـاي مربـوط بـه   قبلي، ابعاد و مؤلفـه هاي پژوهش

. شده استارائه در نظام ملي نوآوريگذاري سياست

صـورت گرفتـه   هاي ي از پژوهش، عنوان برخ1جدول در 

مرتبط بـا هاي يافتهالمللي و ايران، قلمروي آن ودر سطح بين

اهدهـه مش ــهمـانطور ك ـ . گرديـده اسـت  گذاري ارائه سياست

60بـيش از  ناكارامـدي  آشنايي با ابعاد موضوعبراي شوديـم

.استشدهپژوهشي، بررسي -مرجع معتبر علمي

نوآوري در سطح مليگذاري ناكارامدي سياستمدي يااكارعواملنهيزمدرشدهجاماني اهپژوهشخلاصه)1جدول 

ف
دي
ر

گذاريمرتبط با سياستهاي يافتهقلمرو)مقاله،كتاب،سايت(پژوهشمنابع عنوان 

بع
 من
ره
ما
ش

بررسي تطبيقي نظام نوآوري كشورهاي مختلف با ايران1
ايران و ساير NISوضعيت

كشورها
NIS10وفقيت عوامل كليدي م

2A New Foundation for Microeconomicsنوآوريهاي سيستم
در كارايي ارتباط ساختار داخلي و دانش اندوخته با

سيستم ها
11

3National systems of innovations are “x-efficient”
(and x-effective) Why some are slow learners?

NIS12نوآوريهاي در سيستمامدي ناكارتبيين ابعادكشورها

4Evolutionary Economics and Path DependencyNIS13وابستگي به مسير نهادهاي نوآوريكشورها

5Economics and EvolutionNIS14وابستگي به مسير نهادهاي نوآوريكشورها

6Transaction cost economics and organization 
theory

NIS15وابستگي به مسير نهادهاي نوآوريكشورها

7Why are institutions the carriers of history?16نهادهاناكارامدي عواملعمومي

8R&D Laboratories in the US National Innovation 
System

NIS17نهادهاناكارامدي عواملآمريكا

9The changing structure of the US national 
innovation system

NIS18مديامنابع و عوامل ناكارآمريكا

10The national system of innovation: ItalyNIS19مديامنابع و عوامل ناكارايتاليا

11Comparing the Danish and Swedish systems of 
innovations

NIS20مديامنابع و عوامل ناكاركشورها

12
دولتي بر كاربرد فناوري اطلاعات درمؤثر يبررسي عوامل كليد

روش دلفيكاربرد: ايران
21مديامنابع و عوامل ناكاردولتي ايرانهاي سازمان

13NIS&Economic Development in Social ارتباط رشد اقتصادي باNIS22عوامل مهم موفقيت و شكست



1388پاييز و زمستان ،3ه ناوري، سال دوم، شمارفصلنامه سياست علم و ف،منوچهر منطقي، علي حسني، عليرضا بوشهري

91

Capability&Long Term Economic Growthگذاري سياستNIS

14meeting the needs of developing countries23در توسعه كشورهامؤثر عواملعوامل كليدي توسعه كشورها

كشورهاNISوضعيت نوآوريهاي ارتقاي شاخصبراي NISهاي كارگيري مدله ب16
كشورهاي توسعه يافته با كشورهاي NISتفاوت 

درحال توسعه
24

17The Regional Dynamics of Innovation مطالعه مورديNISعوامل مهم موفقيت كشورهاNIS25

18
An Innovation Management Framework to 
Improve National Competitiveness in Developing 
Countries

NISعوامل موفقيت در كشورهاي توسعه يافتهNIS26دركشورهاي توسعه يافته

19Industry Linkage the case of TaiwanNISمرتبط صنعت و هاي شاخصكشور تايوانNIS27

20Focus Group on Innovation Firm and NetworksNISبخشي هاي فاكتورهاي اولويتكشور تايوانNIS28

21The Changing Role Of S&T Policy in SingaporeNISعوامل موفقيت كشور سنگاپورNIS29

22Technical Intellectual Capital in Malaysia, 
Singapore and Tailand

NISكشور سنگاپور،

تايلند و مالزي
NIS30و شكستعوامل موفقيت

23Supporting the Diffusion of Knowledge for 
International Competitiveness

NIS عوامل موفقيت ...مالزي، روسيه وNIS31

24The Way Forward to a Knowledge based 
Economy

NIS32عوامل موفقيت در مرحله انتشار دانشمالزي

25National System of Industrial Innovation: 
Dynamics of Capability Building in Korea

NISموفقيت براي منابع و عوامل موردنيازكرهNIS33

26Technology Transfer in U.S and Germany34موفقيت انتقال فناوريهاي لفهؤمل فناوري در آمريكا و آلمانانتقا

27An Analytical Framework & a Comparative 
Analysis of Korea, Taiwan & Singapore

NISتايوان و كشور سنگاپور،

كره
35تحليل عوامل موفقيت و شكست

28Imitation to Innovation:The Dynamics of KoreaNISدر مؤثر تحليل عواملرهكNIS36

29Regional Innovation Systems in KoreaNISدر مؤثر تحليل عواملكرهNIS37

30
Tracing Knowledge Flows Within the Austrian 
System of Innovation Pilot ...NISاتريش

عوامل موفقيت در جريان دانش و فناوري در سطح 

ملي
38

31Introduction: Education in Demand?NISدر مؤثر تحليل عواملبريتانياNIS39

32Challenging KnowledgeNISدر مؤثر تحليل عواملبريتانياNIS40

NIS41در مؤثر تحليل عواملبريتانياNISبريتانيادرفناوريوعلمتوليداخيرسياستهاي33

34The Digital Revolution and the Coming of the 
Post Modern University; London&… 

NISدر مؤثر تحليل عواملبريتانياNIS42

35
برتكيهباايراننوآوريملينظاماصلاحراهكارهاياستخراج

منتخبكشورهايتطبيقيمطالعه

NIS
ايران،تايلند،آلمان،انگلستان، كره 

و ژاپن
43هكار بهبودراارائه وNISدر مؤثر تحليل عوامل

36NIS in less successful developing countries: the 
case of Thailand

NISتحليل عوامل شكست تايلندNIS44

45ارتباط فناوري و دانش و منابع انسانيايراناورينفتوسعهبرايوصنعتدانشگاهارتباطسيستم37

46بر يكديگرها سياستتأثير نوعايرانالاهاي صنعتيهاي تجاري و ارزي بر تجارت كآثار سياست38

39
در ايران در قالب جامعه شناسي گذاري سياستنگاهي به مشكل

و با بهره گيري از مفهوم مرجعيتها سازمان
47مدياعوامل و منابع ناكارايران

40Etat Modeste, Etat Moderne48ثير مرجعيت در سياست گذاريأتعمومي

41
وري با توسعه اگوناگون علم و فنهاي تحليل روابط ميان شاخص

صنعتي در كشورهاي جهان
49ارتباط توسعه علم و فناوري با توسعه صنعتيكشور جهان50ايران و 

50هاي مختلفهاي بخشسياستآثارايرانآزمون تاثيرگذاري سياست مالي بر رشد اقتصادي42

51گذاريسياستناكارامدي منابعايرانندر ايراگذاري سياستنظام43

52مدياتحليل عوامل ناكارايراننوآورينظام مليسازينهادينهواستقرار44

45Understanding public policy53فرهنگيهاي سياستآثار فرانسه

46World Conference on Cultural Policies54گيفرهنهاي سياستآثارآمريكا و فرانسه
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55فرهنگيهاي سياستآثار ايران، آمريكا و فرانسهفرهنگيگذاري سياستبحثي در47

48
ديدگاه شوراي عالي انقلاب (موانع پژوهش و نوآوري در ايران 

)فرهنگي
56مدياموانع و عوامل ناكارايران

57ايرانNISناكارامدينقاط ضعف وايرانسند بهبود و اصلاح نظام ملي نوآوري ايران49

58نقاط ضعف سياست هاايرانهاي مالياتياستفاده از روش دلفي فازي براي تعيين سياست50

59حيطه عملكرد نهادهاي نوآوريايراننقش دولت، دانشگاه و صنعت در تقويت نوآوري51

60ادي ايراناقتصهاي تحليل بخشايرانگذاري افزايش اشتغال كشورارتباطات بين بخشي و هدف52

61ناكارامديمدي واتحليل عوامل كاركشورهاي صادركننده نفتنفتكشورهاي صادركننده:اقتصاديرشدوتجاريسياست53

62تحليل وضعيت موجود عوامل مليايرانرويكردي نو به شكل دهي فضاي ملي نوآوري54

55
نظر گزارش ارزيابي و تحليل وضعيت موجود فناوري كشور از م

روندهاي جهاني
63فناوري و نوآوريناكارامدي تحليل عواملايران

64تحليل عوامل فناوري و نوآوريايرانپيش نويس سوم نقشه جامع علمي كشور56

65سياست گذاريهاي چالشايرانعلم و فناوريگذاري سياستپيش رويهايچالش57

58
ناوري در كشورهاي كلي نظام براي رشد و توسعه فسياست

)مجمع تشخيص مصلحت نظام(
66ري ايران.هاي فناوري و نوآوسياستايران

59List of countries by GDP (PPP) per capita, 
International Monetary Fund

67كشورهااي توسعههاي شاخصكشورهاتمام

60Quality of Life Index 68ارزيابي كشورها در حوزه كيفيت زندگيهاي شاخصكشورهاتمام2010

طبق تعريف نيوسي و همچنـين  ناكارامدي بر حسب ابعاد

مــرتبط بــاؤلفه ـمــ46بــر اســاس مطالعــه پيشــينه پژوهشــي، 

، در 2جـدول  تخراج گرديد كـه در  نوآوري اسگذاري سياست

:شده استارائه اصلي ذيلبندي دستهسه

- سياستسيستمناكارامدي مرتبط با منابعهاي لفهؤم.1

؛نوآوريگذاري 

؛نوآوريگذاري سياستنهادهاي ناكارامدي لفهؤم.2

گذاري سياستمرتبط با فقدان اثربخشي نهادهاي لفهؤم.3

.نوآوري

و عـدم اثربخشـي   كارامـدي  نابخشي ازلازم به ذكر است 

گذاري، ناشي از وابستگي آن به مسير حركـت  سياستسيستم

جدول شده درارائه هايبنابراين برخي از مؤلفه. گذشته است

گنجنـد كـه در ايـن پـژوهش از ذكـر      مـي ، در اين دسته نيز2

مرتبط با وابستگي به مسير، پرهيز هاي ناكارامدي مؤلفهمستقل

.شده است

پژوهشيند فرا-5

انتخـاب ي برامنابعمطالعه،يكمكرديرودرپژوهشمعمولنديافر

ي آمـار ليلـتح ـوآزمـون سپسوهاهيفرضساختمناسب،هينظر

مـرتبط اي هينظراستممكن،يفيككرديرودرمقابلدر. هاستآن

كـار سـاختن محدودبهي ليتماپژوهشگراينداشتهوجودمطالعهبا

. باشدنداشتهموجودهايهينظربهخود

در خصـوص شـده انجـام ي هـا پژوهشكههمانگونه

دهنـد، مـي نشـان نوآوري در سـطح ملـي  گذاري سياست

هـا، نـه يزمدرگـذاري  سياسـت ناكارامدي برمؤثرعوامل

نيهم ـبـه . دارنـد ي اديزتنوع؛ليتحلسطوحوقلمروها

باعـث اسـت ممكـن پـژوهش نيابهي كمكرديرول،يدل

مانـدن دهي ـدناي حت ـايشوندميافتيكهي عواملكاهش

ني ـادري نظـر هـاي  چـارچوب سـاخت رايزشود؛ها آن

درراپـژوهش هاسـت، هيفرض ـطـرح مقدمهكهكرديرو

برخـورد ي برارالازمفانعطاكهدهدميقراريي هاقالب

. ندارندديجدهاي تيوضعبا
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گـذاري  سياسـت ياساس ـتي ـاهمبـه باتوجـه ن،يبراعلاوه

پـژوهش موضـوع بـود لازموآوري و فناوري در سطح ملـي، ن

. شودي بررسرانيابهمربوطهاي دادهوتيوضعي مبنابركاملاً

هـاي  پژوهشمطالعهقيطرازابتداپژوهش،انجامي بران،يبنابرا

ايـران و همچنـين   موجودوضعازي جامعنسبتاًشناختنيشيپ

شگذاري نوآوري در سطح ملي استخراج شده از پيشينه پژوهسياستهاي مرتبط با ناكارامدي سيستم مؤلفه) 2جدول 

هاي مرتبط با منابع ناكارامديمؤلفهرديف
گذاري نوآوريسيستم سياست

گذاري هاي ناكارامدي نهاد سياستمؤلفهرديف
نوآوري

هاي مرتبط با فقدان اثربخشي نهاد مؤلفهرديف
گذاري نوآوريسياست

گذاريسياستبرايسازيتصميمنهادهاي تخصصيكمبود1

23
اجرا، ارزيابي و هاي نظارت برفقدان سيستم

حسابرسي فناوري در سطح ملي و ارزيابي 
هاي اجراغير منسجم سياست

هاي علمي،هاي بخشسياستسوييهمعدم30
...، كارآفريني وR&Dصنعتي، 

ريزيبرنامهگذاري ودر سياستمشاورهوتفكرمراكزكمبود2

31

تحقيقاتدرگذارياولويتوتوازنعدم
ورديكاربوبنيادي

هادانشگاهوصنايعدرايتوسعه
خصوصيبخشو هماهنگينقشفرابخشي براي ايفايوواحدشورايفقدان يك3

و مليگذاري كلانو سياست

خصوصيبخشR&Dمراكزكمبود32)ضعف فرهنگي(مالكيت فكري رعايتوتوجهعدم4

فناوريازافزاريسختتلقي5

رد اجراي سياست هاعدم لحاظ بازخو24

ملي اطلاعات فناوريفقدان يك سامانه33

ريسك پذيرهايسرمايهكمبوديانبود6
34

هاي غيرمنسجم يارانه و جوايز در حيطه سياست
صادرات

فناوريمعكوسانتقاليامغزهافرارپديده7

هاي هاي بين المللي و عدم امكان دستيابي به  فناوريتحريم8
ندمنظورهچ

25
تجربه نه چندان قابل توجه در حوزه

گذاري نوآوريسياست

هاي توسعه ها و زيرساختپايين بودن ظرفيت35
فناوري

وفناوري اطلاعاتبه كارگيريتواناييدرعموميضعف9
هاي علمي جهانزبان

36
هاي پشتيباني از فناوري مثل ضعف زيرساخت

باني هاي ديدهسامانههاي فناوري، مراكز رشد،پارك
هاي فناوريبازارها، خوشهفناوري و نوآوري، فن

10
هاي راديكال در فقدان مرجعيت كلي مورد توافق و گردش

ها به دليل تسلط يافتن اين يا آن جريان سياسي در قوه مرجعيت
مقتنه يا قوه مجريه

انيهاي جهفقدان توافق در خصوص چگونگي تعامل با مرجعيت11

26
نبود اتفاق نظر خبرگان در خصوص تدوين 

هاها و ناهماهنگي ميان آنسياست

گواهيثبتوبازاريابيهايعدم تأسيس شركت37
فناوري

ها به ضرورت بسط بسط و گسترش سازمان38هاي توسعه دولت قبليعدم تمكين كامل دولت بعدي از برنامه12
دولت و نه ساخت اجتماعي

عرضه محور بودن نظام تحقيقات دولتي39هاي فرهنگير حداكثري دولت در عرصه سياستحضو13

ضعف فرهنگ كارگروهي14

27
نبود ديدگاه سيستمي و در نتيجه جزئي 

گذاران نوآورينگري سياست

فناورياستانداردفقدان و كمبود مراكز40

ود مراكز تحقيق فناوريكمب41فقدان عزم ملي در زمينه توليد و نوآوري15

16
آرامش فكري محققان نسبت به زندگي فقدان امنيت شغلي و

در حال و آينده
42

عدم پيوند نتايج سيستم ملي نوآوري با اهداف 
ملياندازچشم

گذاريكمبود افراد آموزش ديده در حوزه سياست17

كشوراداريساختارعموميضعف28

هاي مختلفشعدم هماهنگي مرجعيتي بخ43

گري زياد دولتتصدي18
44

ها بر دانش فني و غفلت از دانش تمركز سياست
بازار

19
نقاط ضعف برخي از قوانين حاكم بر نظام ملي نوآوري ايران 

هاي ماليات، كار، تأمين اجتماعي، سرمايه گذاري مانند قانون
45مستقيم خارجي، ثبت علايم و اختراعات

هاي نواوري بخشي در يين اولويت نظامعدم تع
نظام ملي نواوري

گذاري خارجيبودن ميزان سرمايهپايين20

29
هاي انسجامي يا تقابل سازمانكمبود تعامل، بي

دولتي
46

ضعف در انتقال و انتشار فناوري•
برداري از سازي و  بهرهضعف در تجاري•

فناوري
ضعف در كارآفريني•

21
يت فكري و معنوي قوي براي كاهش ريسك نوآوريفقدان رژيم مالك

هاي پيرامونيبودن نظام ملي نوآوري از سيستمايزوله22
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ــاد موضــوع كار ــاابع ـــناكدي وـم ـــارام ــاستـدي سي ذاري ـگ

زي ـناساسنيهمبروشد حاصلالملليح بينـوآوري در سطـن

فـراهم سيسـتمي  ناكارامـدي  بر اساس ابعادي مقدماتي چارچوب

.شديي نهاوليتكمي دلفروشباارچوبچنياسپس. گرديد

پانلبيتركوليتشك5-1

موضـوع دركهرديپذميانجامي افرادمشاركتباي دلفروش

واجدي اعضانشيگز. باشندتخصصودانشي ارادپژوهش

 ـامراحـل تـرين  مهـم ازي دلف ـپانلي براطيشرا بـه روشني

 ـادانشوي ستگيشابهكارجينتااعتباررايزد؛يآميحساب ني

ي هـا شيمـا يپدرآنچـه بـرخلاف افرادنيا. دارديبستگافراد

ي نمانتخابي احتمالي ريگنمونهي مبنابراست،معمولي كم

ي ريــگميتصــمي بــراي ســازوكاردلفــي، روشرايــزشــوند؛

داردي طيشراواجدمتخصصانبهازينواستخبرگان ي گروه

ي كي. باشندداشتهپژوهشموضوعازي قيعمدانشودرككه

،زمينـه انتخـاب خبرگـان دلفـي    درشدهاستفادهي هاروشاز

.]69[است1يقضاوتايهدفداري ريگنمونه

 ـارار، ب ـگيري هدفدنمونه دانـش كـه اسـت اسـتوار فـرض ني

در.اســتاســتفادهقابــلپانــلي اعضــاانتخــابي بــراپژوهشــگر

درتيعضـو ي برارامناسبافرادتمامخودپژوهشگر،كهي صورت

كنـد استفاده2يارهيزنجي ريگنمونهروشازتواندمينشناسد،پانل

 ـادر. دي ـآمـي حسـاب بـه ي راحتمـال يغي هاروشازكه ،روشني

 ـاازوآغـاز آگـاه، افراديي شناسابارااعضانييتعكارپژوهشگر ني

. ]70[ابديميدستكاري برامناسبافرادگريدبهقيطر

ليتشكدركهاستي گريدنكتهاعضا،ي برامناسبتعداد

گـر، يدي ري ـگنمونـه نوعهرمانند. كردتوجهآنبهديباپانل

زمـان افـراد، بـه ي دسترس ـامكانمانندي عواملبهنمونهحجم

ي دلف ـروشدر. داردي بستگاطلاعاتي گردآورنهيهزولازم

باشـند، پـژوهش موضـوع متخصصـان ازديباپانلي اعضاكه

جـاد ياگـر، يدطـرف از. كندميدايپشيافزاهاتيمحدودنيا

 ـاكـاربرد ازهدفعنوانبهاعضاانيمنظراتفاق بـا روشني

.ودشميدشوارترآنانشيافزا

1. Purposive/Judgmental Sampling
2. Chain-referral/Snowball Sampling

هاي هدفدار و روند انتخاب اعضاي پانل خبرگان با روش) 1شكل 

ايزنجيره

روش تحقيــق در خصــوص انــدازه مناســب گــروه خبرگــان، 

 ـابـر . خبره را كـافي دانسـته اسـت   18تا 10عددي مابين  ني

ي هـا روشازپـژوهش ني ـاي بـرا ي دلف ـپانلي اعضااساس،

.]71[شدنددهيبرگزاي رهيزنجوهدفدار

كـه شـدند انتخابي افرادازنفر10ابتدادر اين پژوهش، 

 ـا. دانسـتند مـي مناسـب مشـاركت ي براپزوهشگران افـراد ني

واجـد ، NISعلاوه بر آشنايي و تجربه در يكي از كاركردهاي 

:بودندريزي ژگيوچندايكي

ها يا مؤسسات پژوهشـي در  عضو هيأت علمي دانشگاه•

گذاري، مديريت فناوري، سياستهاي مديريت راهبردي، زمينه

اقتصاد و مديريت نوآوري؛

هـاي تـدوين يـا تحليـل اسـناد      مدير يـا مشـاور پـروژه   •

هاي مـديريت فنـاوري و   گذاري يا راهبردي در حيطهسياست

نوآوري در سطح ملي يا بخشي؛

هـاي فعـال   ها يا شركتمدير يا متخصص ارشد سازمان•

.هاي صنعت، كشاورزي و خدماتدر بخش

از طريق تماساعضاي پانل به مشاركت،دعوتي راب

بهپژوهشموضوع، ارسال ايميل يا مذاكره حضوري يتلفن

پژوهشفرايند دركهشددعوتها آنزاوديرسها ي آنآگاه

كهشددرخواستخبرگانازن،يابرعلاوه. كنندمشاركت

شدهادي يارهايمعبراساسكهكنندي معرفراي گريدافراد

.باشندمناسبوهشژپنيادرمشاركتي برا

بـر . افراد معرفي شـده نيـز تكـرار شـد    ي برافرايند نيهم

ي معرف ـرانفـر 11مجمـوع دراولنفـر 1،10شـكل  اسـاس 

نفـر 5وهداشـت وجوداولگروهدرقبلاًها آننفر6كهكردند

نفـر  4نفر را معرفي كردنـد كـه   9زيندومگروه. بودندديجد

ها در گروه دوم وجود داشـته و  نفر آن2گروه اول و ها در آن

لازم به ذكر است همگي افراد معرفي شده . نفر جديد بودند3

هاي اول و دوم وجود داشـتند و  از سوي گروه سوم، در گروه
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نفر اعضاي پانل، براي فرايند پژوهش تعيـين  18بدين ترتيب 

.ي استهاي اعضاي پانل دلف، مبين ويژگي3جدول . گرديدند

نامه اول تهيه و ارسال پرسش5-2

اي نامـه پرسـش ،2هاي ارائـه شـده در جـدول    بر اساس مؤلفه

پـژوهش،  موضـوع متخصصـان ازنفرپنجاز سويوي طراح

نامه دور اول، به منظـور ارزيـابي ارتبـاط    پرسش. دششيرايو

گـذاري در نظـام   ارائه شده بـر ناكارامـدي سياسـت   هاي مؤلفه

ها بر تأثير مؤلفه. براي اعضاي پانل ارسال شدي ايراننوآورملي

هاي مطرح شده براي خبرگانتطابق مشخصات اعضاي پانل با ويژگي) 3جدول 
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، از سـوي اعضـاي پانـل، ارزيـابي و در     4مبناي طيف جدول 

همچنين، اين امكان بـه خبرگـان داده   . نامه ارائه گرديدپرسش

گذاري هاي تأثيرگذار بر ناكارامدي سياستشد كه ديگر مؤلفه

.ارائه نمايندنامه اولنوآوري در ايران را در انتهاي پرسش

گذاري نوآوري ها با ناكارامدي سياستارزيابي ارتباط مؤلفه)4جدول 

در ايران

گذاري در نظام ملي نوآوري ايرانارتباط مؤلفه ياد شده در ناكارامدي سياست

كاملاً 

موافقم
كاملاً مخالفممخالفمنظري ندارمموافقم

ها ل پاسخات خبرگان، بررسي و تحلييآوري نظرجمع5-3

ينداو بررسي شروط توقف فر

بـه  . يابـد تحقيق حالتي تكـراري مـي  فرايند از اين گام به بعد،

عبارت ديگر اين گام بايد آنقدر تكرار شود كه يـا وفـاق لازم   

اتفـاق  فراينـد  در خبرگان پديد آيد و يا يكي از شروط توقف

راي شدن كامـل اعضـاي پانـل    ايجاد وفاق، به مفهوم هم. افتد

دبليـوي  «است، شاخص آماري مربوط به ارزيابي ميزان وفاق، 

به عنـوان حـداقل مناسـب    7/0است كه عدد تقريبي 1»كندال

].71[كند وجود وفاق بين خبرگان كفايت مينبراي اعلا

كـه حـداقل   بر اساس محاسبات انجام شـده، در صـورتي  

ا موافق ي ـ(ي أاي هم رمؤلفهعضو پانل، نسبت به18نفر از 17

باشـند دبليـوي كنـدال    ) خالفمخالف يا كاملا م/ كاملا موافق

پذيرفتـه  مؤلفـه  مي باشـد و وفـاق نسـبت بـه آن    79/0حدود 

1. Kendall’s W

18نفـر از  16دبليـوي كنـدال در خصـوص توافـق     . شـود مي

دهد وفاق لازم در يـمباشد كه نشانمي605/0عضو، حدود 

عدم صورتدرلازم به ذكر است، . خبرگان پديد نيامده است

آنزيناچرشدايدبليوي كندالماندنثابت،وفاق اعضاي پانل

اعضـا توافـق دري ش ـيافزاكهدهدمينشاني متوالدوردودر

.شـود متوقـف دي ـباي نظرخواهفرايند واستنگرفتهصورت

اول، در صـورت عـدم   نامـه  هاي پرسـش اسخـپس از تحليل پ

بـر اسـاس   هاي بعـدي نامهيند، پرسشاتحقق شروط خاتمه فر

اظهـار  بـراي  اعضاي پانـل هايقبلي، پيشنهادنامه پرسشنتايج

وعيــتوزخيتـار ،5جــدول . گـردد مــينظـر خبرگــان ارسـال  

.دهدمينشانرادورهري هانامهپرسشي گردآور

پژوهشهاي يافته-6

دور اول6-1

ازمؤلفـه  32بر اسـاس نتـايج ارزيـابي وفـاق اعضـاي پانـل،       

پيشـين اسـتخراج گرديـده    هاي كه از پژوهشاول نامه پرسش

نيـز مـردود   مؤلفه بود، مورد پذيرش خبرگان قرار گرفت، سه

مولفه، توافقي صورت نگرفـت  11شناخته شد و در خصوص 

توافق مؤلفه 10در هم،مؤلفه كه با پيشنهاد خبرگان با ادغام دو

جديد نيز از سوي اعضـاي  مؤلفه همچنين نه. نشده باقي ماند

پيشنهاد گرديد كه بـا عنايـت بـه جامعيـت سـه فقـره از       پانل

هاي توافق نشده، سههاي پيشنهادي بر سه فقره از مؤلفهمؤلفه

.ادغام گرديدندها آنتوافق نشده درمؤلفه 

.هاي فرايند پژوهشنامهتاريخ توزيع و گردآوري پرسش)5جدول 

دور
يريگيپتعدادنيانگيمهانامهي پرسشگردآورهانامهپرسشعيتوز

عضوهراز
درصدتعدادخيتارنيآخرتعدادعيتوزخيتار

ربا11/09/13881827/09/1388181006و10اول

بار01/10/13881812/10/1388181004و02دوم

بار942.5*12/10/13881817/10/138817و13سوم

بار943*19/10/13881821/10/138817و18چهارم

.بودندكردهي آمادگناعلانفر17،سوم و چهارمدوردرشركتي برا*
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پيشـنهاد شـده از سـوي    مؤلفـه  نـه توافق نشده بامؤلفه هفت

ول روش بـه همـراه نتـايج دور ا   ناكارامدي خبرگان بر مبناي ابعاد

.دوم براي خبرگان ارسال گرديدنامه پرسشدلفي، در قالب

دور دوم6-2

مؤلفـه  16بر اساس نتايج ارزيـابي وفـاق اعضـاي پانـل، تمـامي      

48بنابراين در مجمـوع  . دوم مورد پذيرش قرار گرفتنامه پرسش

نـوآوري  گـذاري  سياستسيستميناكارامدي مرتبط با ابعادمؤلفه 

با توجه به نتايج دور اول و دوم دلفي، ايـن . گرديدايران شناسايي 

.گرديدندبندي طبقه،6جدول در سه دسته اصلي ها مؤلفه

.پژوهشهاي فرايند نامهپرسشتاريخ توزيع و گردآوري)6جدول
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23916لفهؤتعداد م

تـوان  ميبر اساس دستاوردهاي دور اول و دوم اين پژوهش،

چـارچوب  نوآوري در ايران را در گذاري سياستناكارامديابعاد

.، به تصوير كشيد2شكل سيستمي مطابق ناكارامدي مدل

هـار نظـر و   اظبـراي ، 2شـكل  شده در ارائه يليصمدل تف

.گرديدارائه ييد به اعضاي پانل دلفيأت

دور سوم6-3

ناكارامـدي  عضو پانل دلفي، با نماي شماتيك مـدل 17تمامي 

. نـوآوري در ايـران موافقـت نمودنـد    گذاري سياستسيستمي

اظهـار داشـتند برخـي از   ) نفـر 16(اعضاي پانل اكثرهمچنين 

ها نيـز از  لفهؤبرخي از متوانند با هم تلفيق گردد و ها ميمؤلفه

. برخوردارندها مؤلفهجامعيت نسبت به برخي ديگر از

از سـوي  ناكارامدي بر اين اساس با اصلاح برخي از ابعاد

لفه مـدل پيشـنهادي   ؤم24چهار نفر از اعضاي پانل، بر اساس 

ه شـده اخيـر در دور   ئ ـمدل جـامع ارا . ، تصوير گرديد3شكل 

.ض اظهار نظر خبرگان قرار گرفتدلفي، در معرفرايند چهارم

دور چهارم6-4

ي هـا پـژوهش ناكارامدي عواملازي فهرستدلفي، اولدوردر

اري ـختادراظهـار نظـر  بـراي  كـه بـود، شـده استخراجنيشيپ

شـد خواسـته ايشانازن،يابرعلاوه. گرفتقراري پانلاعضا

اول نامـه  پرسـش دركهي عواملدربارهراخودهايپيشنهادكه

.كنندارائه وجود ندارد

پيشـنهادي و  هاي مؤلفهدر خصوصدومدوربر اساس نتايج

در. توافق نشده، اجماع بسيار بالايي در اعضاي پانـل اتفـاق افتـاد   

پيشنهادي ابعادهاي مدلدربارهاعضانظرچهارم،وسومي دورها

فراينـد  .شـد افـت يدرنوآوري در ايرانگذاري ناكارامدي سياست

كامـل  نظـر اتفـاق بهي ابيدستوچهارمدورانجامازپسژوهشپ

. افتيانيپاخبرگان در خصوص مدل پيشنهادي،

گيريهنتيج-7

24كـه  دهـد مـي نشـان ي دلف ـروشچهارگانهي دورهاجينتا

در نظام ملـي نـوآوري ايـران    گذاري مؤلفه ناكارامدي سياست

ع و عوامـل در دسـته منـاب  مؤلفـه  10شناسايي شده است كـه  

ــدي  ــتمي، ناكارام ــه 6سيس ــتهمؤلف ــدي در دس ــادناكارام نه

-سياسـت مبين فقدان اثربخشي نهادمؤلفه 8و گذاري سياست

در ادامه نتـايج بـه تفكيـك    . باشدمينوآوري در ايرانگذاري 

.گرددميتبيينناكارامدي ابعاد

گـذاري  عوامل و منابع ناكارامـدي سيسـتم سياسـت   7-1

ننوآوري ايرا

قوانين نامناسب، ضعف يـا تعـداد   عوامل و منابع ناكارامدي كه مبين 

و ضـعف منـابع   محدود نهادهاي كليدي، ضعف جريان اطلاعـاتي 

:باشد، عبارتند ازگذاري نوآوري در ايران ميمورد نياز نهاد سياست

مشـاوره مراكزوسازيتصميمنهادهاي تخصصي-1

نوآوري؛يگذارسياستدر 

:هاي ذيلمعه در زمينهضعف فرهنگي جا-2

كار گروهي؛ •

رعايت مالكيت فكري؛ •

.عزم ملي در زمينه توليد و نوآوري•

ميـزان  و كمبـود پـذير ريسـك يهـا سـرمايه كمبود-3

؛گذاري خارجي در ايرانسرمايه

هاي كلي و جهاني مورد توافق و گردش1فقدان مرجعيت- 4

؛هاي سياسي در قوابه دليل جريانها راديكال در مرجعيت

؛هاي اعمال حاكميت و مالكيت دولتچالش-5

1. Refrential
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نقاط ضعف برخي از قوانين حـاكم بـر نظـام ملـي     -6

؛نوآوري ايران

؛الملليبينهاي تحريم-7

و هاي پيراموني ملي نوآوري از سيستمنظامبودن ايزوله-8

لازم در خصوص تعامـل نظـام منـد    هاي عدم تدوين سياست

.كاركردهاي دولت در مديريت فناوري

نـوآوري  گـذاري  سياسـت نهادناكارامدي هايلفهؤم7-2

ايران

كه مبين شكاف بين عملكرد مشاهده شـده  هاي ناكارامدي لفهؤم

نوآوري ايران با بهترين عملكرد موجـود در  گذاري سياستنهاد

:باشد عبارتند ازمينهادهاي مشابه در ساير كشورها

گـذاري  سياسـت تجربه نه چنـدان قابـل توجـه در حـوزه    - 1

؛وآورين

ديـدگاه  نبـود گـذاران بـه علـت    جزئي نگري سياست-2

؛سيستمي

؛گذاريكمبود تعامل و تقابل مراكز سياست-3

گـذاران بـا دانشـمندان،    سياسـت مـؤثر  فقدان تعامـل -4

؛...فكر و هاي اتاق

؛نوآوريگذاري سياستفقدان مدل جامع-5

ــود-6 ــر اجــرا،  هــاي سيســتمكمب ــابينظــارت ب و ارزي

هـاي  اظ بـازخورد اجـراي سياسـت   و لح ـفنـاوري  حسابرسي 

.جديدهاي فناوري در تدوين سياست

نـوآوري  گذاري سياستشواهد فقدان اثربخشي نهاد7-3

در ايران

ــاد     ــتيابي نه ــدم دس ــين ع ــه مب ــي ك ــدان اثربخش ــواهد فق ش

نوآوري در ايران به رسالت و اهداف نظام ملي گذاري سياست

:باشد عبارتند ازنوآوري ايران مي

صـنعتي،  هاي علمي،بخشهاي سياستسوييهمعدم-1

R&D،؛...كارآفريني و

مختلـف نظـام   هاي عدم هماهنگي مرجعيتي در بخش-2

؛ملي نوآوري ايران

؛نظام ملي نوآوري ايرانبخشي درهاي عدم تعيين اولويت- 3

؛بخشيهاي فقدان راهبرد كسب فناوري در حيطه-4

:فقدان يا كمبود مراكز ذيل-5

؛خصوصيبخشتوسعهوتحقيق•

؛ملي اطلاعات فناوريسامانه•

؛فناوريگواهيثبتوبازاريابي•

.فناورياستاندارد•

عدم پيونـد نتـايج سيسـتم ملـي نـوآوري بـا اهـداف        -6

؛انداز مليچشم

سـازي  ضعف در كاركردهاي انتشار فناوري و تجاري-7

؛در نظام ملي نوآوري ايران

تمركز بر سياست توليد جـايگزين واردات بـه جـاي    -8

؛است توليد براي صادراتسي

آتيهاي پژوهشبراي هاييپيشنهاد7-4

شـود، مـي انجـام ي دلف ـروشباكهي رگيدپژوهشهرانندم

 ـاپانـل خبرگـان قضـاوت برآمدهدستبهجينتا پـژوهش ني

ري ـغصورتبه،اعضانيانشيگزكهآنجااز. باشدمياستوار

بـه خـاص ي اجامعـه معـرف اسـت، گرفتـه صورتي احتمال

دهدمينشاناعضاي هايژگيونياوجودبا. نديآي نمحساب

يهـا دگاهي ـدواسـت مناسـب نسـبتاً ي ب ـيتركي داراپانـل كه

.استآوردههمگردراي تيريمدواي حرفه،يدانشگاه

توان با پژوهش در خصـوص چگـونگي رفـع   ميبنابراين

،حاصـل ايـن تحقيـق   گـذاري  سياسـت هاي ناكارامـدي مؤلفه

 ـ ات اصلاحي لازم شناسايي گرديدهاقدام ه تا خلق، اشـاعه و ب

ايـن  تيمحـدود . كارگيري نوآوري در سطح ملي ارتقـا يابـد  

پـژوهش ازي بانيپشـت ي بـرا ي نظراي پشتوانهكمبود،پژوهش

ي بـرا نخسـت گـام تواننـد مـي پـژوهش نياهاي افتهي. است

وري آنظام ملي نوناكارامدي خصوصدر،ييهاهينظرساخت

هـاي  مؤلفـه همچنـين . باشـد گـذاري  سياستدر كاركردايران

بـه وكشـور تواننـد در سـطح  مـي پژوهشنيادرشدهافتي

عـلاوه توانميبيترتنيابه. شوندي ابياعتباري تجربصورت

راشـده افتيهاي مؤلفه،مدياناكارپنهاني رهايمتغكشفبر

اسـت لازم بـه ذكـر   .دنموارائه جديديهاي يبنددستهنيز در 

سـاخت ي بـرا نخسـت گـام توانـد مـي پژوهشنياهاي افتهي

ناكارامـــديخصـــوصدري لـّــعوي نـــديافرهـــاي مـــدل

.روندشماربهنوآوري در ايرانگذاري سياست
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).مدل تفضيلي(چارچوب مدل ناكارامدي سيستمينوآوري در ايران در گذاري ¬سياستابعاد ناكارامدي) 2شكل 

).مدل جامع(ناكارامدي سيستميچارچوب مدلنوآوري در ايران در گذاري ¬سياستابعاد ناكارامدي) 3شكل 
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Abstract
The aim this research is identification of policy making 
challenges in the national innovation system of Iran 
through the Delphi method. According to findings of this 
research, 48 effective factors on Inefficiency and 
Ineffectivness of policy making function are recognized. 
It should be mentioned that 30 items of these factors 
recognized challenges have been detected and mentioned 
by other researches and 18 of them, according to 
suggestions of expert panels, are recognized in this 
research for Iran. The challenges are presented through 
the three main categories and two different model 
(detailed Model and comprehensive model) for the 
national innovation system of Iran.
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