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 چكيده 
المللي  به عنوان يك چارچوب مفهومي و ابزار تحليلي فعاليتهاي نوآورانه كشورها و جوامع، امروزه مورد قبول و استفاده سازمانهاي بين« نظام ملي نوآوري»مفهوم 

است. مقاله حاضر نيز بر روي همين مفهوم بر كشور ايران تمركز نموده و تلاش دارد با تكيه بر تجارب چند UNCTAD و OECDسيون اروپا، مختلف مانند کمي

 مورد از كشورهاي منتخب و موفق، راهكارهاي پيشنهادي را براي اصلاح آن ارائه كند. 

اند و دوم اصلاحات راهبردي  ي كه مستقيم براساس وضعيت كشورهاي مورد بررسي استخراج شدهاند: نخست اصلاحات نهاد اين راهكارها به دو دسته تقسيم شده

شوند. با اين ترتيب در تحقيق  اند و به كل نظام مزبور مربوط مي استخراج شده SWOTكلان كه بر اساس مطالعة ميداني و نظرخواهي از كارشناسان در قالب تحليل 

 ايران استفاده شده است.  براي استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري SWOTطالعه تطبيقي، مطالعه ميداني و تحليل حاضر از ابزارهاي متنوعي چون م

 

 ؛ ايران.SWOTنظام ملي نوآوري؛ نگاشت نهادي؛ مطالعه تطبيقي؛ تحليل  كليد واژگان:

 

 

 مقدمه  -1

، رهاتاريخي تحول در عوامل مؤثر و محوري در توسعه ملي كشورسي

دهد كه نيروي كار ساده، مواد خاام و بازارهااي مصاره باه      نشان مي

اند و از آنجا كه امروزه  تدريج جاي خود را به علم و تكنولوژي سپرده

هاا باه اعلاعاات، اعلاعاات باه دانان و دانان باه          روند تبديل داده

اي يافته است، زايندگي و نوآوري اهميت  العاده تكنولوژي سرعت فوق

ي بقاي شاركتها و كشاورها دارد، اماري كاه ماورد ت يياد       خاصي برا

 [.1باشد] بررسيهاي تجربي نيز مي

اي از روابط ميان  نوآوري و توسعه فنّاوري، نتيجه مجموعه پيچيده

 (NIS) 1ناوآوري عناصر فعال در نظامي اسات كاه آن را نظاام ملاي     

رد در ماو  1891در  2نامند. اين اصطلاح اولين بار به وسيله فاريمن  مي

اي از نهادهاا در بخشاهاي   ژاپن، بدين صاورت اساتفاده شاد : شابكه    

                                                 
 دار مکاتبات: نويسنده عهده  ghazinoory@basu.ac.ir 

1. National Innovation System (NIS) 
2. Freeman 

عمومي و خصوصي كه فعاليتها و تعامال آنهاا باعاو توساعه، ورود،     

 .[2]شود هاي جديد ميتكنولوژياصلاح و اشاعه 

 : ند ازا عبارت NISشده در مورد   برخي از ديگر تعاريف ارائه

توليد، اشاعه و اساتفاده  ( : عناصر و روابطي كه در 1882) 8لوندوال -

 [.3]اقتصادي از دانن جديد در داخل مرزهاي ملي تعامل دارند

اي از نهادهاا كاه تعامال آنهاا عملكارد       ( : مجموعه1883) 4نلسون -

 [.4]كند نوآورانه شركتهاي ملي را تعيين مي

( : نظامي از نهادهاي به هم پيوساته باراي ايجااد،    1881) 5متكالف -

هااي جدياد   تكنولوژيمهارتها و مصنوعاتي كاه   ذخيره و انتقال دانن،

 [.1]شوند ناميده مي

                                                 
3. Lundvall  

4. Nelson 
1. Metcalf  



 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب

 سازي، هنوز هم جالب آنكه با وجود روندهاي اخير نظير جهاني

سطح ملي از اهميت خاصي براي تحليل نظامهاي نوآوري برخوردار 

 [.6است]

 در مفهاوم اصاطلاح   يقبل از ادامه بحو لازم است دقات بيشاتر  

توجه داشت که اصطلاحات باه کاار رفتاه در     انجام شود. بايد 1«نهاد»

مختلف باه کاار گرفتاه     ياين مباحو به وسيلة افراد مختلف و با معان

 يدر معنا« نهادها»اند؛ در نتيجه مفهوم نهاد آنچنان شفاه نيست.   شده

اي از عاادات مشاتر ، هنجارهاا،    اند از: مجموعاه  خاص خود عبارت

و  مقاررات و قواعادي كاه رواباط    هاي جاافتاده، قوانين،  رويه عرفها،

تعاملات بين اشاخاص، گروههاا و ساازمانها را تنظايم ماي كناد. در       

اناد. نموناه هاايي از نهادهااي مهام در      « قواعاد باازي  »حقيقت آنهاا  

اند از: قوانين ثبت اختراع و همچنين قوانين   سيستمهاي نوآوري عبارت

مؤثرناد. ايان   و هنجارهايي كه بر روابط مياان بنگاههاا و دانشاگاهها    

تمايز قايال شاده اسات. اماا     « بازيگران»و «  قواعد بازي»تعريف بين 

عام خود علاوه بر ماوارد باالا شاامل باازيگران ايان       ينهادها در معنا

هاا،  شاود. در ايان تعرياف ساازمانها )اعام از شار        يعرصه نياز ما  

شاوند. در ايان    ينهاد محسوب م يها و ...( نوعدانشگاهها، وزارتخانه

 عام آن استفاده شده است.  يله از اصطلاح نهاد در معنامقا

مت سفانه در كشور ما به دليال ايان ساابقه تااريخي کاه نهادهااي       

ارجي )و ناه  تقليد از نهادهاي مشابه خ ريشه در نگرشموجود اغلب 

 بسايار  يضعفها دارايدارند، نظام ملي نوآوري  ديدگاه رفع نياز ملي(

ايان  پيراماون   يت. همچنين مطالعات کما فاقد انسجام لازم اس بوده و

توان به مطالعه انجام  يم اين بررسيها نظام انجام شده است که ازجمله

 [.1]شده در مورد يكي از بخشهاي آن )صنعت برق(، اشاره کرد

 يمختلفا  يتاوان از رويکردهاا   يما  يناوآور  يمطالعه نظامهاا  يبرا

ساازمان   يويکارد با اتخااذ ر  كهاستفاده كرد. مقاله حاضر بر آن است 

، ضمن مطالعه تطبيقي نگاشات  يمحور و استفاده از ابزار نگاشت نهاد

گيري از تجربه و ويژگيهاي  چند كشور، بهره ينوآور ينظام مل ينهاد

باراي تقويات نظاام     ايران، راهكارهايي NISآنها و نيز مرور وضعيت 

 کشور ارائه نمايد. ينوآور يمل

 

 ند كشور منتخب مروري بر نظام ملي نوآوري چ -2
چنانچه اشاره شد، نظام ملي نوآوري در كشاورهاي مختلاف و باويژه    

شده غربي، تاا حاد زياادي باه ساابقه تااريخي آن        كشورهاي صنعتي

سازمانهاي متنوعي بر حسب نياز و به صورت تدريجي  و مربوط است

در  باالعك  هاي ناوآوري را تكميال كنناد.     اند تا زنجيره شكل گرفته

                                                 
2. Institution 

تحات   تاًشده، شكل نظاام ملاي ناوآوري عماد     صنعتي  زهكشورهاي تا

مانادگي   ريزي قرار گرفته و با استفاده از مزيت عقاب  عراحي و برنامه

گيري از تجارب كشاورهاي پيشارفته، ساازمانهاي     اين كشورها و بهره

 ؛ عبعااً آنهاا تنظايم شاده اسات     طمورد نياز ت سي  و وظايف و روابا 

معتقدناد كاه    [9]8و شيه 2ست. چانگعملكرد اين نظامها نيز متفاوت ا

به چگونگي رفتاار، وظاايف باازيگران و تعامال     بستگي عملكرد آنها 

 و لااا ايشان با يكديگر براي توسعه و بكارگيري دانن نوآوراناه دارد  

هماين عوامال متمركاز     بايساتي روي هاا  NIS محتواي اصلي بررسي

 باشد. 

نوان نموناه باراي   به ع كشور 6ز اين مطلب، تحقيق حاضر با الهام ا

: دو كشور اروپايي و با سابقه يعني آلماان  برگزيده است NIS بررسي

و بريتانيا، الگوي معروه نوآوري يعني ژاپن، نروژ به عنوان يك نمونه 

يعناي   شاده موفاق   از كشورهاي اسكانديناوي، يك كشور تازه صنعتي

 ر توساعه ناموفق د  يك نمونه از كشورهاي تقريباً بالاخرهو  جنوبي كره
NIS ه اسات تالاش شاد  اين ترتياب  ريزي شده يعني تايلند. با  برنامه 

آنهاا   NIS هاي متنوعي از كشورها براي بررسي و الگاوگيري از  نمونه

. عبعاً عملكرد و كاارايي نظامهااي ملاي ناوآوري ايان      گردندانتخاب 

و  4. به عناوان نموناه نسيروفساکي   نيستكشورها در شرايط يكساني 

ها و با چناد   تحليل پوششي داده كه با استفاده از تكنيك[ 8] 5آركلوس

اند  كشور بررسي و مقايسه كرده 41را در  NIS شاخص، كارايي نسبي

 .(1)جدول  اند دست يافته كشور 6  اين به نتايج زير در مورد

 [8] 1881در كشورهاي منتخب در سال  NIS( كارايي نسبي 1جدول 

 كشور
در  NISكارايي نسبي  

 وري ملي ه با بهرهمقايس

در  NISكارايي نسبي 

مقايسه با توليد ناخالص 

 داخلي

 NISكارايي نسبي 

 در مقايسه با جمعيت

 آلمان

 ژاپن

جنوبي كره  

 نروژ

 تايلند

 بريتانيا

622/0  

000/1  

264/0  

221/0  

002/0  

306/0  

813/0  

000/1  

411/0  

111/0  

118/0  

183/0  

980/0  

000/1  

110/0  

420/0  

380/0  

680/0  

تاوان گفات كشاورهاي ژاپان،      ماي  1بندي از جدول  جمع در يك    

تارين   و كشور تايلند با پاايين  بوده آلمان و بريتانيا بترتيب اول تا سوم

تعياين   جناوبي  كاره ؛ ضمن اينكه ميان كشورهاي ناروژ و  را داردرتبه 

هرچند ايان   .ابهام وجود داردروش،  هاي چهارم و پنجم، بسته به رتبه

                                                 
3. Chang 

4. Shih  

5. Nasierowski 
6. Arcelus 



 1831، بهار 1، سال اول، شماره ياست علم و فناوري، فصلنامه سنوری، سيد سروش قاضي نوریسيد سپهر قاضي 

 3 

معيارهاي ذهني ما نيز تطابق دارد اماا نتيجاه حاصاله بار     بندي با  رتبه

كند. به هر حاال  كشور مزبور ت كيد مي 6در  NISتفاوت ميان كارايي 

در ايان كشاورها، موضاوع عماده ماورد       NIS براي بررسي محتوايي

عرصه نوآوري و شارح وظاايف و تعااملات    بحو، بازيگران مختلف 

 آنها با يكديگر است.

رسيهاي مفصلي به وسيلة نويسندگان مقاله حاضار  در اين زمينه بر

تاوان   گنجد و ماي  صورت گرفته كه شرح مفصل آن در اين مقاله نمي

نگاشات  »[ رجوع نمود. ليكن براي خلاصه نمودن بحاو،  10به منبع]

[ 11کشور مطابق مدلي كه در مرجع] 6نظام ملي نوآوري اين  1«نهادي

كشاور ديگار نياز ارائاه      1(، باراي  1براي نروژ استفاده شده )شاكل  

شان   NISشاده پيراماون    گرديده است و لاا چكيده مطالعات انجاام 

 6الاي   1كشور مورد نظر و جمعبندي آنها در زير و در قالب اشاكال  

شاود در ايان الگاو، كال نظاام ملاي        آمده است. چنانچه ملاحظه ماي 

نوآوري به شن سطح سياستهاي كلي، تدوين و هماهنگي سياساتهاي  

يكي و نوآوري، تسهيل تحقيقات و نوآوري، انجاام تحقياق و   تكنولوژ

توسعه، اشاعه تكنولوژي و بالاخره به كارگيرندگان تكنولوژي تقسايم  

 اند. شده و در هر سطح، نهادها و بازيگران فعال آورده شده

 

 نروژ 2-1

R&D      در نروژ يك اولويت ملي است و سارمايه گاااري بار روي

شمايي کلي  1است. شکل  ندر حال افزايتحقيقات به صورتي پايدار 

 دهد. از نظام ملي نوآوري اين کشور را نشان مي

 

 آلمان  2-2

نظام تحقيقاتي نيمه متمركاز   ،نظام تحقيقاتي در كشورهايي نظير آلمان

دولتاي آلماان   ( R&D) و مهمترين هدفي را كه تحقيق و توسعه است

هر دو ساطح  باين   نمايد و آن را سياست نوآوري خود در  تعقيب مي

، حفظ و ارتقاي محايط   اي خود تلقي نموده است المللي، ملي يا ناحيه

رقابت، تشويق و حمايت از شركتها به حضور هر چه فعالتر در چنين 

 محيطي است .

 BMBFعمدتاً توسط سه وزارتخاناه    R&D هاي در آلمان هزينه
ارت )وز BMVg)وزارت آموزش، علوم تحقيقات و نوآوري فدرال(، 

شااود و  )وزارت اقتصااد فادرال( تا مين ماي     BMWiدفااع فادرال(،   

شورايي تحت عناوان شاوراي علاوم فادرال نقان هماهناگ كنناده        

سياستهاي دولت را بر عهده دارد. اين شاورا، فعاليتهااي تحقيقااتي از    

 سطح ايالات و فدرال را نيز هماهنگ مي نمايد .

                                                 
1. Institutional Mapping 

هااي تحقيقااتي را   موريت گرا كه از نظار ماالي فعاليت   سسات مؤم

و از آنهاا در جهات    كنند از اهميات زياادي برخوردارناد    حمايت مي

مايت و هدايت تحقيقات كاربردي و صنعتي در زمينه هاي مرباوط  ح

مؤسساتي مانند  .گيرند مي  مثل دفاع ، فضا ، كشاورزي و بهداشت بهره

نياز باه     (FhG)و انجمان فرانهاوفر    (MPG) انجمن ماک  پلانا  

 اند. لي بر روي شکاه ميان دانشگاهها و صنعت ايجاد گرديدهعنوان  پ

نظاام ملاي ناوآوري ايان کشاور را نشاان        ينگاشت نهاد 2شکل 

 دهد. مي

 

  ستانلانگ 2-3

سياستگااري علوم و تكنولوژي در انگلستان كميته علوم و نهاد اصلي 

نهادهاي فرعي در زميناه  باشد و  ميت دولت(  تكنولوژي )زير نظر هي

 ند از:ا اري و اجراي علم و تكنولوژي عبارتاستگسيا

 ؛اداره علوم و تكنولوژي -

 ؛وزارت تجارت و صنعت -

 ؛اداره برنامه ريزي وضعيت آتي تكنولوژي -

محايط   ،گانه: اجتماعي و اقتصاد پزشكي 6شوراهاي تحقيقاتي ملي  -

بيولااوژي و زيساات، فيزيااك و مهندسااي، نجااوم و فيزيااك ذرات،   

 بيوتكنولوژي.

در انگلستان، صنعت منبع اصلي حمايت كننده تحقيقات و مجاري  

 درصاد 61شود. صنعت انگلستان  عمده فعاليتهاي تحقيقاتي شناخته مي

پردازد و دولت بيشتر حمايت كننده  هاي تحقيقات صنعتي را مي هزينه

حمايتهاي مالي نياز اغلاب   . تحقيقات در خارج از بخن صنعت است

ندمدت با بهره نازل، حمايات از وامهااي   صورت اعطاي وامهاي بله ب

برخاي   .با بهره بالا، كمكهاي بلاعاو  و ياراناه صاورت ماي گيارد     

ساازمانهاي  اقدام به ايجاد  كشورها علاوه بر حمايتهاي مالي ذكر شده

صاندوق دولات    كاه  اناد  نموده يمالي نظير بانكها و صندوقهاي خاص

سااختار كلاي    ت.براي تحقيق و توسعه در انگلستان از آن جملاه اسا  

 آمده است. 8شكل در نظام ملي نوآوري انگلستان 

 

 ژاپن 2-4

سياستگااري و تخصيص كلان منابع در نظام علم و تكنولاوژي ژاپان   

شاود. پا  از تجدياد سااختار      به هي ت دولت و نهاد آن مربوط ماي 

 ياك شاوراي سياسات علام و تكنولاوژي      2001دولت ژاپن در سال 
(CSTP) اين شورا موضاوعات    ت دولت ايجاد شد.در داخل نهاد هي

صورت جامع مورد بحو قرار داده و استراتژي ملي نوآوري ه ملي را ب

بازوي نخست وزيار و   CSTP دهد. به عبارت ديگر ژاپن را شكل مي
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 هي ت دولت در امر علم و تكنولوژي است كه تخصيص كالان مناابع  

و در صاورت   مهمي نظير بودجه و منابع انساني را نياز صاورت داده  

رسااند. باا ايان ترتياب سياساتهاي       لزوم به تصويب هي ت وزيران مي

كلان علم و تكنولوژي ژاپن در داخل هي ت دولت تدوين و تصاويب  

شود. البته عبيعي است كه هر جا لازم باشاد لاوايحي تنظايم و باه      مي

 مجل  ژاپن خواهد شد.

عور مستقيماً در ميان ده وزارتخانه جديد ژاپن دو وزارتخانه به   

با علم و تكنولوژي ارتباط دارند كه مهمتارين آنهاا وزارت آماوزش،    

است. اين وزارتخانه كاه   (MEXT)فرهنگ، ورزش، علم و تكنولوژي

از تركيب وزارت آموزش، علم، ورزش و فرهناگ باا آژانا  علام و     

 ( و نيااز نهاااد ملااي سياساات علاام و تكنولااوژي  STAتكنولااوژي)
(NISTEP) وظيفة عراحي و برنامه ريزي اجراياي   تشكيل شده است

براي پيشبرد سياست جامع علم و تكنولوژي كشور را بار عهاده دارد   

كه قبلًا به آن اشااره شاد. باه عالاوه پيشابرد و ارزياابي تحقيقاات و        

تكنولوژي در چند حوزه اساسي و نيز اصلاح سيستم تكنولوژي ژاپان  

 به اين وزارتخانه سپرده شده است.

هماهناگ كاردن فعاليتهااي تحقيقااتي      MEXT يفاز ديگر وظاا 

هاي مختلف است كه هر يك در حوزة م موريت خود انجام  وزارتخانه

هااي ناوآوري    دهد. دانشگاهها، مؤسسات ملاي تحقيقاات، خوشاه    مي

باا دولات ژاپان     MEXT اي و ساير مؤسسات مشابه از عرياق  منطقه

 شااوراي علاام و  MEXT مربااوط هسااتند. از مهمتاارين قساامتهاي 

است كه در نظام جديد علاوه بار علاوم عبيعاي و     (CST) تكنولوژي

مهندسي، علاوم انسااني و اجتمااعي را نياز پوشان داده و سياسات       

كند. وزارتخانه مرتبط  سرمايه گااري در كليه اين زمينه ها را فراهم مي

اساات. اياان  (METI) ديگاار وزارت اقتصاااد، بازرگاااني و صاانعت 

ثبت  ،R&D ون استانداردگااري، حمايت ازوزارتخانه به فعاليتهايي چ

پااردازد. ويژگااي  اختااراع و علااوم و تكنولااوژي زيساات محيطااي مااي

محوريت تكنولوژيهايي است كه مستقيماً با صنعت  METI فعاليتهاي

 شود. مربوط مي

از جمله سياستهاي دولت ژاپن در سيستم اداري جديد اين كشاور  

د. اين ساازمانها زيار نظار    باش تشكيل سازمانهاي مستقل تحقيقاتي مي

يكي از وزرا قرار دارند و بودجه آنها به صورت كمك دولات تا مين   

شود تا تابع كنترلهاي دولتي نباشد. رئي  مؤسسه كه توساط وزيار    مي

كند برنامه ميان مدت خود را كه باه ت يياد    شود تلاش مي منصوب مي

اي  ت كميتهوزير رسيده است، اجراكند. براي ارزيابي اين گونه مؤسسا

شود. با اين ترتيب اين  متشكل از افراد خارج از وزارتخانه تشكيل مي

توانناد وظاايف دولتاي     سازمانها انعطاه پايري بالايي پيداكرده و مي

خود را با حفظ تحر  يك مؤسسه خصوصي باه انجاام رساانند. باه     

علاوه وجود اين مؤسسات باعو مي شاود تحقيقاات در ژاپان ياك     

 و رقابتي داشته باشد. مكانيزم آزاد

هر چند دولت ژاپن عي سالهاي اخير تلاش كرده است سهم خود 

هاي تحقيقاتي ملي افزاين دهد ليكن هنوز هام مهمتارين    را در هزينه

هااي   منبع مالي تحقيقات در ژاپن بخان صانعت اسات و وزارتخاناه    

دولتي اغلب از مؤسسات زير پوشن خاود حمايات ماي كنناد و ناه      

در اين ميان نقن شهرداريها نيز بارز است كه بعضااً  بخن خصوصي. 

داراي دانشگاههاي خاص خود بوده و از برخي مؤسساات تحقيقااتي   

نظاام ملاي    ينگاشات نهااد   4شاکل  كنناد.   عمومي حمايت مالي مي

 دهد. نوآوري اين کشور را نشان مي

 

 کره جنوبي 2-5

نقاان  ،(MOST) كااره تكنولاوژي وزارت علاام و  1661از ساال  

علام و   و اداره اماور  تكنولاوژي ن  مركزي سياست ملاي علام و   آژا

را بر عهده داشته اسات.   R&D هاي ملي مشتر  برنامه و 1تكنولوژي

هاا و   با حركت كره باه سامت اقتصااد مبتناي بار دانان، وزارتخاناه       

اي تحقيقاتي متناوعي را در دساتور   ه  دولتي ديگر نيز برنامهسازمانهاي 

در نتيجه امكان فعاليتهاي موازي در سياساتها و  اند.  كار خود قرار داده

كره شدت گرفت. با توجه به اين موضوع و به منظور  S&T اقدامات

 و بااراي R&D هاااي و برنامااه S&T ماارور و هماااهنگي سياسااتهاي

جلاوگيري از   همچناين  ،S&T هاي بندي در تخصيص بودجه اولويت

م و ملااي علاا شااوراي ،R&D دوباااره كاااري در ساارمايه گااااريهاي

باه رياسات رئاي  جمهاور      1666كره در سال  (NSTC) تكنولوژي

 تشكيل شد. 

سياستي باراي توساعه سيساتم     يهاثرترين ابزارؤاز بارزترين و م 

كااره، ايجاااد مؤسسااات و سااازمانهاي تحقيقاااتي،  تكنولااوژيعلاام و 

اي و آموزشي يا به عور خلاصه نهادسازي بوده است. در ساال   توسعه

باا همكااري مشاتر      (KIST) كره تكنولوژي ، مؤسسه علم و1666

صانعتي باراي    R&D هااي  انجاام پاروژه   جهتكره و ايالات متحده 

ايان مؤسساه    ،رهايي از بروكراسي دولتي جهتصنايع كره ايجاد شد. 

اي مستقل از دولات شاكل    قانوني به گونه لحاظبا سرمايه دولت و از 

  گرفت.

 30و 10هااي  دهاه  در، KIST پ  از تجربه موفقيت آميز تشاكيل 

دولت كره به تشكيل مؤسسات تحقيقاتي تخصصي )اغلب در شهر  

                                                 
1. Science & Technology (S&T) 
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كاه باه مؤسساات تحقيقااتي ماورد حمايات        نماود علمي دايادو (  

  معروه شدند.  (GRI)دولت
GRI وابسته به بودجه دولتي بودند كه اين بودجه  كاملًاها در ابتدا

دولتي با مشاهده  ريزان . اما برنامهيافت ميبسرعت افزاين  30در دهه 

هاا را احسااس   GRIكاستيهاي موجود، نياز به ساازمان دهاي مجادد    

. در ابتدا دولت كره اقدام به تغيير ساختار و دسته بندي مجادد  نمودند

GRI    دولات كاره سيساتم ماديريت      1666ها نماود، ساپ  در ساال

جانشاين سيساتم    (PBS)اي  عناوان سيساتم پاروژه    تحتجديدي را 

نشان  اًدقيقين سيستم مديريت و حسابداري ادر . دنموپرداخت يكجا 

شود. با  هاي تحقيقاتي دولت صره چه مواردي مي دهد كه سرمايه مي

اين روش ديگر هيچ محقق، تكنساين و ماديري بادون همكااري در     

 كند. ها حقوق دريافت نمي پروژه

نياز دولات آزادي بيشاتري در عملكارد، ماديريت،       1666از سال 

 5باه وسايله    و تنهاا هاا بخشايد   GRIزماندهي به تصميم گيري و سا

ر اكثبر عملكرد آنها نظارت مي كند. در سيستم قديم  يشوراي تحقيقات

GRI ها گزارش عملكرد خود را باهMOST   در  ولاي فرساتادند،   ماي

سيستم جديد گزارشها از عريق اين شوراها به نخست وزيري ارساال  

زيار نظار    GRIچناد   و MOSTنهاد زير نظار   3)البته هنوز گردد مي

 وزارتخانه هاي ديگر قرار دارند(.

شاود،   انجاام ماي   MOST توسطپروژه نهادسازي مهم ديگري كه 

انتخاب و حمايت از مراكز ممتاز )يا مراكز تعالي( دانشگاهي و علمي 

هااي علماي و    است. در اين عرح از مراكز دانشگاهي ممتاز در زميناه 

 هاا( ERCهاا و  SRC) شاود  حمايات ماي   ساال  6مهندسي به مادت  

تقويات   جهات از بعضي از مراكز تحقيقاتي خلاق ديگر نياز   همچنين

ذكار   قابال هاا(.  RRC) گاردد  همكاري دانشگاه و صنعت حمايت مي

  شود. حمايت نمي ياست كه در كره از هيچ دانشگاهي به عور دائم

كره از پاركهاي علمي و  تكنولوژيهمچنين از ديگر نهادهاي نظام 

توان نام برد كه در باه منظاور افازاين تاوان كاره در       مي تكنولوژيكي

 اند. هاي صنعتي ت سي  شدهتكنولوژيزمينه 

دولات و  توسط توان گفت هرچند نظام فناورانه كره  در نهايت مي

تالاش  به شكل برنامه ريزي شده شكل گرفته است اما دولت كره در 

ساته وباا   كاهرچه بيشتر از مسئووليتهاي خود به عناوان مجاري    است

وري نهادهااي تحقيقااتي را افازاين     ، بهرهايجاد آزاديهاي عمل بيشتر

 دهد.

نظام ملاي ناوآوري کشاور کاره را نشاان       ينگاشت نهاد 1شکل 

 دهد. مي

 

 تايلند  2-6

 يرشاد اقتصااد   يتايلند همپا ينوآور يتوسعه نيافتن نظام مل از آنجا كه

يرات شاديد بحاران   کاه بار اثرتا ث    ي)امار  توسعه نيافته است اين کشور

جنوب شرق آسيا بر اين کشور باه اثباات    يدر کشورها 1661 ياقتصاد

اند و  متمركز شدهتايلند بيشتر بر نقاط ضعف آن  NISرسيد(، تحليلگران 

براي اصلاح اين سيستم ارائه دهند.  عمده تارين  کوشيده اند پيشنهاداتي 

 توان بدين شرح برشمرد : تايلند را مي NISويژگيهاي 

شارکتهاي تايلنادي    تكنولاوژيكي ضعف توانمنديهاي تحقيقاتي و  -1

هاا( و در نتيجاه نيااز     SMEبويژه شرکتهاي کوچ  و متوساط ) 

 فراوان آنها به کمکهاي دولتي در اين زمينه؛

و توجه بيشاتر باه    تكنولوژيکافي به سياستهاي توسعه  فقدان توجه -2

 موضوع ايجاد اشتغال ؛

باا   تكنولاوژي صحيح بين ساازمانهاي علماي و    عدم توازن و ارتباط -8

 شرکتها و دستگاههاي صنعتي ؛

 و عدم تخصص گرايي آنان؛  تكنولوژيتعدد مراکز دولتي ذي ربط با  -4

ضعف کمي و کيفي دانشگاهها بويژه در تربيت فارغ التحصيلان علوم  -5

 مهندسي؛ 

اه، ارتباط ضعيف ميان عناصر مختلاف نظاام  ناوآوري نظيار دانشاگ      -6

 ؛شرکتهاي خارجي و تكنولوژيصنعت، مؤسسات تحقيق و 

 1661تايلند پ  از بحران اقتصادي ساال   NISتحول و رشد سريع   -1

به رياست نخسات وزيار    تكنولوژيو از جمله ت سي  کميته علم و 

و هماااهنگي ميااان  تكنولااوژينظااارت باار توسااعه علاام و   جهاات

 دستگاههاي ذي ربط؛   

در ساال    (NSTDA) تكنولاوژي توسعه علام و  ت سي  آژان  ملي  -3

با سرمايه  دولت  به عنوان  ي   آژان  تخصصي باا سااختار    1661

پيشرو در داخل نظاام   به عنوان مالي غير دولتي و انعطاه پايري بالا

گااار،   ، نقان سارمايه  R&Dکشاور کاه در زميناه     تكنولوژيعلم و 

استها، مديريت دهنده سيپشتيباني از بخن خصوصي، پيشنهاد مجري،

 ا بر عهده دارد.فنّاوري رزير ساختهاي  عمده مانند پارکهاي علمي و 

که مؤسساه   (MOSTE)و انرژي  تكنولوژيمحوريت وزارت علوم  -6

نيز زير نظر آن اسات.   (TISTR)تحقيقات علمي تکنولوژيکي تايلند 

 تكنولاوژي اين وزارتخانه نهاد اصلي سياستگااري و اجراي علاوم و  

ساير وزارتخانه ها و سازمانها نيز در حوزه فعاليت كه هر چند است، 

پردازند. البتاه مياان    مي تكنولوژيو توسعه   R&Dخود به فعاليتهاي 

NSTDA  وMOSTE .تداخل وظايف شديدي وجود دارد 

انجمنهاي صنعتي و تشکلهاي مشابه غير دولتي که تا قبل از ساال   -10

اماا پا  از آن    تهداشا  ولاوژي تكننقن حاشيه اي در زمينه   1661
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نهادهايي مانند فدراسيون صنايع و هي ت تجارت تايلند نقن رو به 

ايفا نمودند؛ البتاه حضاور    تكنولوژيرشدي را در مباحو مرتبط با 

مستقيم آناان در کما  باه شاکل گياري سااختارها و اولويتهااي        

 کشورهمچنان محدود مانده است. تكنولوژي

ساال   40تايلناد در عاي    تكنولوژين سياست کلا يعرضه مدار -11

فنّاوري بسيار عرضه فنّاوري  گاشته. به عبارت ديگر در مؤسسات

تقاضاي آن در شرکتهاي صانعتي پاايين ماناده اسات.     بالا رفته اما 

امروزه تايلند تلاش مي کند اين تقاضا را ارتقا بخشد و اين امار از  

يجاااد در شاارکتها، ا تكنولااوژيعريااق افاازاين توانمنااديهاي   

در آنهاا و حمايات    تكنولاوژي زيرساختارهاي لازم براي توساعه   

شود تا بتدريج و  دولت از شرکتهاي دولتي در اين زمينه تعقيب مي

  تكنولاوژي در عول زمان تاوازن خاوبي مياان عرضاه و تقاضااي      

 ايجاد شود.

امروزه دولت تايلند بر تفکي  نقشها و بخصوص تفکيا  ساه    -12

و انجام دهناده   تكنولوژيرائه دهنده خدمات نقن سرمايه گاار، ا

R&D .ت کيد دارد 

 دولت تايلند در  كرده است كه:  -18

 مثلًا مورد  نوسازي جدي قرار بگيرد، آن بايد NIS يساختار نهاد 

NSTDA د، نمايا تواند ايان هماه نقشاهاي مختلاف را ايفاا       نمي

ي وزارت صنايع بايد روي مسئووليت مستقيم خود در سياساتگاار 

 شرکتها متمرکاز شاود و   تكنولوژياساسي براي حمايت از توسعه 

و انرژي بايد روابط خود با ساير دانشگاهها  فنّاوريوزارت علم و 

را مورد تجديد نظر قرار دهد؛ نقان تشاکلهاي غيار دولتاي باياد      

 جدي گرفته شود.

ضعف فرايند تجاري سازي تحقيقات و تبديل آنها به نوآوري در  -14

اصاولًا  ه ايان دليال کاه بساياري از تحقيقاات دانشاگاهي       تايلند ب

حسب سفارش انجام نمي شود. با وجود اين وجود حمايتهاايي  بر

 گيرد. از نوآوريهاي به بازار رسيده صورت مي

ارائاه گردياده    6شکل  در تايلند نوآوري ينظام مل ينگاشت نهاد

 .است

 

 

 

 مروري بر وضع موجود نظام ملي نوآوري ايران  -3

احتمالًا آشنايي كافي احتمالًا اغلب خوانندگان مقالة حاضر  آنجا كه از

 ينظاام ملا  ل دهناده  تشکي يهاهاي نهادها و سازمانبا ساختار و ويژگي

به يك مارور اجماالي بار     تنهادر ايران دارند، در اين قسمت  ينوآور

 .  گردد روي اسامي بازيگران مؤثر در عرصة نوآوري كشور اكتفا مي

 

 دهاي موجود در سطح سياستهاي كلي نها 3-1

مجمع تشخيص مصلحت نظام باا تصاويب سياساتهاي     ،در اين سطح

، مجل  شوراي اسلامي با وضع قوانين فنّاوريكلان در عرصة علم و 

هااي مربوعاه فعاليات     ناماه  مرتبط و هي ت وزيران باا تصاويب آئاين   

ثرترين ضمن اينكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي نياز از ماؤ   نمايند  مي

. البته تعداد زيادي شوراهاي عالي موضاوعي  1شود نهادها محسوب مي

تواند بر موضوع نوآوري در  نيز وجود دارند كه تصميمات هر يك مي

 حوزة ذي ربط آن شورا اثرگاار باشد. 

 

نهادهاي موجود در سطح تدوين و هماهنگي سياستهاي  3-2

 تكنولوژي و نوآوري

هاي اجراياي در حاوزة    ها و دستگاه خانهدر اين سطح هر يك از وزارت

و سياستهاي كالان ساطح    مرا اعلا  سياستهاي نوآورانه  مربوط به خود،

هاي دفاع، صنايع  توان به وزارتخانه كه بويژه مي نمايند بالاتر را اجرا مي

و معادن، جهاد كشاورزي و ... اشاره كرد. اما دو بازيگر محاوري ايان   

ها  كه برنامه)سابق( ريزي  ن مديريت و برنامهاند از: سازما سطح عبارت

دهد و وزارت علوم، تحقيقاات و   و تخصيص منابع كشور را انجام مي

متاولي همااهنگي    ساتي كه مطابق قانون برنامه سوم توسعه باي فنّاوري

 اين گونه امور در كشور باشد. 

 

 نهادهاي موجود در سطح تسهيل تحقيقات و نوآوري  3-3

اناد كاه برخاي از آنهاا      مانهاي حمايتي متعددي فعالدر اين سطح ساز

زيار نظار    عمادتاً اند از: صندوقها و عرحهاي مالي و اعتباري ) عبارت

گاااري   مركز صنايع نوين، واحدهاي سرمايه  ،(وزارت صنايع و معادن

بانكها، انكوباتورها )مراكز رشد(، مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي 

  و... .

  

 

                                                 
و معاونت علم  يعلوم، تحقيقات و فناور يعال يدر زمان انجام اين تحقيق، هنوز شورا. 1

 رئيس جمهوري تشکيل نشده بودند. فنّاوريو 
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C&S - Culture and Society  

TI - National Institute of Technology 

VINN - Advisory Office for Northern Norway 

BRT - Regional advisory services for private businesses 

BFI - Industry joint-owned research institutes 

SINTEF - Foundation for Scientific and Industrial Research 

IFE - Institute for Energy Technology 

FFI - Norwegian Defence Research Establishment 

RF - Rogaland Research 

RFU - The Government’s Research Policy Board 

DFU - The Interministerial Committee on Research Policy 

SND - The Norwegian Industrial and Regional Development Fund 

NFR - The Research Council of Norway 

M&H - Medicine and Health 

S&T - Science and Technology 

I&E - Industry and Energy 

E&D - Environment and Development 

BIO - Bioproduction 

 پارلمان

کابينه   

 شهر يشوراها ها يشهردار

هاي عمومي انهکتابخ  

هاي اعلاعاتي و غيره بان   

 ها ( دانشگاه4)

 هاي دانشگاهي ( کالج6)

هاي ايالتي ( کالج26)  

R&D ها شرکت 

 يعلم يها پار 

و  يصنعت يها انجمن

 يا حرفه

هاي توليدي   ديگر شرکت

 خدماتي خصوصي

 مشاوره يها شرکت

  خصوصي

گااران  سرمايه ،هاي بازرگاني بان 

 و غيره پاير ريس 
يبخن خدمات دولت  

RFU 

SND 

 موسسات تحقيقاتي

BFI 

FFI RF IFE SINTEF 

NFR 

S&T 

I&E 

E&D 

BIO 

C&S 

M&H 

يها و منابع بودجه دولت بان   

 يادارات استاندارد گاار

يدولت  

 ديگر دفتر پتنت

 يا ادارات مشاوره

 يونوآور يانتقال تکنولوژ
SIVA 

TI VINN BRT 

 يتجار يها پار 

:وزارتخانه ها  DFU دارايي 

 صنايع و بازرگاني آموزش، تحقيقات و امور ماهبي (18ها ) وزارتخانه يمابق

 نروژ ينوآور ينظام مل ينگاشت نهاد (1شکل



 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب
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BMBF - ي فدرال وزارت آموزش ، علوم ،تحقيقات و نوآور 

 BMVg - وزارت دفاع فدرال 

 BMWi - وزارت اقتصاد فدرال 

MPG -   انجمن ماک  پلان 

FhG -  انجمن فرانهوفر 

DFG  - انجمن تحقيق آلمان 

DAAD  - موسسه تبادل خدمات علمي آلمان 

HGF - انجمن مراكز تحقيقات ملي هرمن وان هلموت 

 لمانملي نوآوري آ نظامنگاشت نهادي  (2شکل 

علم يشورا  

 

HGF 

 

مؤسسات 
تحقيقات 
يبخش  

 
گاه
نش
دا

 
ها

 

انتقال  يها آژان 

  يتکنولوژ

 صنعت

بزرگ يها شرکت  

SME يبخن خدمات دولت ها  

 مؤسسات

DAAD 

Stifterverband 

Volkswagon-

stiflung 

AHV 

يايالت يها دولت  

ت
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درال:ف يها وزارتخانه  

BMBF ساير BMVg BMWi 
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 لستانانگنگاشت نهادي نظام ملي نوآوري  (3شکل
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 صنايع دارويي پزشکي

 

 پارلمان

نهيکاب  

D
E

R
A

 

 HighTechصنايع

پايين و  فنّاوريصنايع با 

 متوسط

ته علوم و فنّاورييکم  

وزارت 

 بهداشت
MOH)) 

 وزارت دفاع

(MOD) 

وزارت آموزش 

 و اشتغال
(DFEE) 

دفتر علم و 

 فنلوري
(OST) 

وزارت تجارت 

 و صنعت
(DTI) 

گر يد

 ها وزارتخانه

  هاي آينده نگاري و شبکه هي تها 

شوراهاي تحقيقاتي ملي 

گانه شن  

ها دانشگاه  
ت
يقا
حق
ن ت
جم
ان

کي
زش
 پ

N
H

S
 

 R&D 
 يخصوص

 يهاشگاهيآزما

يمل  

 يعلم يپارکها Link برنامه

 
DTI 

 صنايع دارويي پزشكي



 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب
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CSTP -  شوراي سياست علم و فنّاوري 

MEXT - وزارت آموزش، فرهنگ، ورزش، علم و فنّاوري 

NISTEP - انستيتوي ملي سياست علم وفنّاوري 

CST -  شوراي علم و فنّاوري 

METI -  وزارت اقتصاد ، بازرگاني و صنعت 

IPA -  آژان  پيشبرد فنّاوري اعلاعات 

 NITE - سسه ملي فنّاوري و ارزيابيمؤ 

NIAD - نهاد ملي درجات دانشگاهي 

ISTEB –  وفنّاوري صنعتي ومحيط زيست  علماداره 

JST - بنگاه علم و فنّاوري ژاپن    

 

 پارلمان

سازمان گواهي 

 TLOدهنده 

 MEXT 

 هها دانشگا

NIAD 

NISTEP 

 يگروهها

 يمشورت
CST 

شوراي 

گااري  سياست

 فنّاوريعلم و 

 کابينه

 
JST 

 

 CST شوراي علم و فنّاوري

METI  ها وزارتخانهساير 

 يشورا

 علوم ژاپن

 صنعت

 و ارزيابي فنّاوريسسه ؤم

NITE 

R&Dيخصوص 
GRIها

 METI ادارات مختلف 

 شامل: 

- ISTEB 

ملي علم و  انستيتوي -

 پيشرفته  فنّاوري

 اداره ثبت اختراعات -

سها و تکنوپلي

 فنّاوريهاي  پار 
آژان  پيشبرد 

 فنّاوري

 IPAاعلاعات 

سسه ملي ؤم

 پيشبرد تحقيقات 
NIRA

METI 

ها و  لي وتکنوپ

 فنّاوريهاي  پار 

 ژاپننگاشت نهادي نظام ملي نوآوري  (4شکل
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MOST وزارت علم و فنّاوري كره 

MIC  وزارت اعلاعات و ارتباعات 

NSTC  شوراي ملي علم و فنّاوري 

PCST  شوراي مشورتي علم و فنّاوري رئي  جمهور 

MOCIE وزارت تجارت، صنعت و انرژي كره 

KAIST مؤسسة علوم و فنّاوري پيشرفتة كره 

GRI مايت دولت مؤسسات تحقيقاتي مورد ح 

KISTEP مؤسسة ارزيابي و برنامه ريزي علوم و فنّاوري كره 

KIST مؤسسة علم و فنّاوري كره 

KISTI مؤسسة اعلاعات علم و فنّاوري كره 

KRISS مؤسسه تحقيقاتي استانداردها و علوم كره 

STEPI مؤسسه سياست علوم و فنّاوري كره 

SCR مراكز تحقيقاتي علمي 

ERC  مهندسيمراكز تحقيقاتي 

RRC اي مراكز تحقيقاتي منطقه 

ITEP  نهاد ارزيابي فنّاوري صنعتي و عراحي 

PCST 

 

 

 پارلمان

 كابينه

NSTC 

 
 شوراهاي تحقيقات 

شوراي تحقيقات 

فنّاوريهاي علم 

 كره

 ديگر شوراها

شوراي تحقيقات 

علوم و فنّاوري 

 كره

شوراي تحقيقات 

م و فنّاوري علو

 پايه

STEPI 
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نهاد ارزيابي 

اعلاعات  فنّاوري
ITA 

 MOCIEها خصوصاً  ادارت وابسته به وزارتخانه

 آژانسهاي خدمات اعلاعات:

KORDIC 

 

KINITT 

 

R&D نهادهاي دانشگاهي  بخن خصوصي
 تحقيقات محور

ERC, 
SRC & 

RRC 

GRI  :ها 
KIST 

 KAIST 

 KISTI 

 STEPI 

 KRISS 

 ساير 

 

پاركهاي علمي و  

 فنّاوري 

پاركهاي كوچك 

و متوسط 

 تخصصي 

 صنعت 

 جنوبي ( نگاشت نهادي نظام ملي نوآوري كره1شكل 



 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب
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فنّاوريکميته ملي سياست علم و    
NSTC 

دبيرخانه 
NSTC 

مؤسسات 

پشتيباني 
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وزارت کشاورزي 

 هاو تعاوني

وزارت 

 آموزش 

وزارت امور 

 دانشگاهها

وزارت  

 صنعت

ديگر 

 ها وزارتخانه

وزارت بهداشت 

 عمومي

  فنّاوريوزارت علم و 

دفتر سياست 

 و راهكار

 ITکميته ملي 

ادارة خدمات 

 DSS) علمي

سسه   مؤ

تحقيقات 
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NESDED 

صندوق تحقيقات 

 TRFتايلند

تحقيقات  يمل يشورا  

 هاي صنعت، کشاورزي و خدماتبخش

آژان  ملي توسعه علم و 

 (NSTDA) فنّاوري

 مركز دسترسي اعلاعات

 مركز ملي مهندسي

 ژنتيك و زيست فنّاوري

مركز ملي فنّاوري مواد 

 و فلزات

مركز ملي فنّاوري 

 كامپيوتر و الكترونيك

 تايلند( نگاشت نهادي نظام ملي نوآوري 6شکل
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   R&Dنهادهاي موجود در سطح انجام  3-4

ترين مراكز تحقيق و توسعه در كشور تلقي  توان اصلي گاهها را ميدانش

كرد، هرچند كه مؤسسات تحقيقااتي متعاددي نياز زيار نظار وزارت      

رباط   ها و دستگاههاي ذي و ساير وزارتخانه فناوریعلوم، تحقيقات و 

كنند. به مجموعة مؤسسات فوق بايستي واحدهاي تحقيق و  فعاليت مي

اند. اما  د كه عي سالهاي اخير توسعة خوبي داشتهتوسعة صنعتي را افزو

بايستي عمدة فعاليتهاي اين  که آنچه مسلم است سهم بخن خصوصي

سطح را برعهده داشته باشاد، بسايار نااچيز باوده و براسااس برخاي       

 كند.  % تجاوز نمي10وردها از آبر

 

 نهادهاي موجود در سطح اشاعه فنّاوري 3-5

نقن مهمي در  فنّاوريط به اشاعه و جاب هر چند كه فعاليتهاي مربو

هااي   جاويي در هزيناه   داشته و باعو صرفه فنّاوريتوسعه سطح ملي 

گردد، اما مت سفانه فعاليت اين ساطح   مربوعه و گسترش كاربرد آن مي

در كشور ما تا حد زياادي معلاق باوده و بجاز برخاي نمايشاگاههاي       

در اين عرصاه  حركت خاصي  ،اي ضعيف صنعتي يا شركتهاي مشاوره

گيري  شود. هرچند كه نهادهاي جديدي نيز در حال شكل  مشاهده نمي

 باشند كه به آنها اشاره خواهد شد. مي

بودن تحر  و  توان به پائين  از ديگر ضعفهاي ديگر اين سطح مي

العمر دولتاي و   گردش نيروي انساني متخصص به دليل استخدام مادام

ها  ژي از بخن دفاعي به ساير بخنفقدان جريان مداوم سرريز تكنولو

 اشاره نمود.

 

 نهادهاي موجود در سطح به كارگيرندگان فنّاوري  3-6

كلية ادارات سازمانها، شركتها و مؤسسات دولتي، نهادهااي عماومي و   

تاوان در   شركتهاي توليدي و خدماتي متعلق به بخن غيردولتي را ماي 

 اين سطح به حساب آورد. 

 

ر نظام ملي نوآوري ايران با تكيه نهادي د اصلاحات -4

 بر مطالعات تطبيقي 

شان كشاور  ماورد     NISبا تكيه بر دستاوردهاي حاصال از مطالعاه   

كشورهاي موفق، ضروري است در اين قسمت به ارائاه   بويژهبحو و 

هاي مفقوده زنجيره  ايران پيرامون حلقه NISپيشنهادات اصلاحي براي 

 تكميل آنها بپردازيم. نوآوري و نهادهاي موردنياز براي

 

 

 

 پيشنهادي در سطح سياستهاي كلي  اصلاحات 4-1 

تقريباً كليه كشورهاي مورد مطالعاه ياك شاوراي واحاد و فرابخشاي      

دارند كه نقن هماهنگي و سياستگااري كلان و ملي را برعهاده دارد.  

در كشااور مااا هرچنااد شااوراي عااالي انقاالاب فرهنگااي و شااوراي   

اناد اماا    هر دو فعال بوده كه بعداً منحل شد() پژوهشهاي علمي كشور

اناد و نقان  همااهنگي و     هريك فقط به موضوعات خاصي پرداختاه 

عاالي   سياستگااري فرابخشي كه در قانون برنامه ساوم باراي شاوراي    

بيني شده بود تا به حال به خوبي ايفاا    پين فنّاوريعلوم، تحقيقات و 

ولين عاالي كشاور را   نشده اسات كاه  پيگياري و اراده محكام مساؤ     

علبد. همچنين در همين ساطح جااي مراكاز تفكار و مشااوره در       مي

ريزي خالي اسات و عمالًا تصاميمات باه كاار       سياستگااري و برنامه

رباط   كارشناسي تعداد محادودي از افاراد شااغل در دساتگاههاي ذي    

توانند خود را به عنوان يك  گردد كه نه اعتبار كافي دارند و نه مي برمي

 اند. اور مقتدر براي سياستگااران كسب نكردهمش
 

پيشنهادي در سطح تدوين و هماهنگي  اصلاحات 4-2

 سياستهاي فنّاوري و نوآوري 

كشورمان در مقايسه با كشورهاي مورد مطالعاه،   NISدر اين سطح از 

 يخوردكه هر دوي اين فعاليتهاا بارا   فعاليت بلامتصدي به چشم مي 2

 1«نگاري تكنولوژي آينده»هستند: نخست  بسيار ضروري يسياستگاار

كه بسته به نوع تكنولوژيهاي متنوع و نياز دستگاههاي مختلف بايستي 

توسااط مراكااز متعااددي صااورت پايرفتااه و نتااايج آن در اختيااار     

دستگاههاي سياساتگاار كالان و بخشاي قارار گيارد و دوم ارزياابي       

يك مركاز  كه بايستي شاخصها و روشهاي آن توسط  R&Dفعاليتهاي 

بندي كلي توسط همان مركز صاورت   واحد اعلام شده و نيز يك جمع

گياري پژوهشاي صاورت     پايرد تا دولت بتواند بر اساس آن به منظور

دهد. با اين ترتيب جاي نهادهايي براي ايفاي نقشهاي فوق خاالي باه   

 رسد.  نظر مي

 

تحقيقات و  تسهيلاصلاحات پيشنهادي در سطح  4-3

 نوآوري 

ونه از موارد استخراج شده در مورد نهادهااي موجاود در ايان    چند نم

اند از: نهادهاي حفظ مالكيت معنوي نظير ثبات پتنات و    سطح عبارت

اختراع يا دادگاه تكنولوژي و نيز نهادهاي حمايتي محلي از محققاان و  

فناوران نظير شهرداريها و استانداريها )كه البته حداقل در سطح استانها، 

                                                 
1. Technology Foresight 



 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب

شاود(. البتاه حمايات ماالي      تهايي در اين زميناه دياده ماي   اخيراً حرك

غيردولتي از محققان در كشورهاي مختلف به صورتهاي متنوعي دياده  

قانون برنامه سوم، صاندوقهاي   100شود. در كشور ما نيز عي ماده  مي

بيني شده باود كاه در عمال محقاق      پين فنّاوريغيردولتي پژوهن و 

المللاي در   زي امر همكاريهاي باين سا نشده است. درضمن جهت بهينه

المللاي   ، تشاكيل ياك ساازمان همكاريهااي باين     فنااوری تحقيقات و 

R&D گردد.  نيز توصيه مي 

 

 R&Dاصلاحات پيشنهادي در سطح انجام  4-4

رسد ناه ت ساي  نهادهااي جدياد      آنچه در اين سطح بيشتر به نظر مي

موجاود اسات؛    بخشي و تقسيم كار ميان نهادهااي  تحقيقاتي بلكه نظام

بدين نحو كه دانشگاهها، پژوهشگاهها، شاركتهاي عراحاي مهندساي،    

صنعتي و ... هركدام به ساطح خاصاي از تحقيقاات     R&Dواحدهاي 

مخصوص به خود بپردازند و به ترتيب از تحقيقات پايه باه كااربردي   

كاري جلوگيري شود. به علاوه تقسايم   توجه داشته باشند تا از پراكنده

اي تحقيقاات مياان دانشاگاهها و پژوهشاگاهها نياز       رشتهموضوعي و 

امري ضروري است كه در تمام كشورهاي پيشرفته مورد توجاه باوده   

 است. 

 

  فناوریاصلاحات پيشنهادي در سطح اشاعه  4-5

كاه بايساتي در داخال     فناوریدر ميان نهادهاي موردنياز براي اشاعه 

نه كشاور ماا فاقاد    نظام ملي نوآوري كشاور فعاليات نمايناد مت سافا    

بسياري از نهادهاي لازم است. برخي نهادهاي موجاود نياز ياا هناوز     

اناد جايگااه واقعاي خاود را بيابناد )نظيار        تازه تاسي  اند و نتوانسته

( يا اصولًا به نقن خود در ايان  فناوریشهركهاي صنعتي و پاركهاي 

 هاي گروهي(. زمينه واقف نيستند )نظير نهادهاي فرهنگي و رسانه

برخي از سازمانها و نهادهاي پيشنهادي براي تكميل زنجياره ناوآوري   

 اند از:  در بخن اشاعه تكنولوژي در كشور عبارت

1مراكز تحقيق و تكنولوژي -
 (RTO)     ،ايان مراكاز كاه وظيفاه ورود :

سازي و نهايتاً اشاعة تكنولوژي در صنايع  سازي، مستند توسعه، بومي

را برعهاده دارناد؛ اغلاب    ( SME)بويژه صنايع كوچاك و متوساط   

صانعتي   توسط بخن خصوصي و به تعداد زياد در كشورهاي تاازه  

كنند. جهت  بازي مي فنّاورياند و نقن محوري در زمينه اشاعه  شده

 ]12[تاوان باه مرجاع    هاي آنهاا ماي   آشنايي بيشتر با برخي از نمونه

 مراجعه نمود. 

                                                 
1. Research and Technology Organizations 

ركتهاي مزباور باه   شركتهاي بازاريابي و ثبت گواهي تكنولوژي: شا  -

كنناد كااه   اسااتيد دانشاگاه و صااحبان اياده و نااوآوري كماك ماي      

دستاوردهاي تحقيقاتي خود را به ثبت رساانده و باراي آن مشاتري    

سازي نتايج تحقيق  بيابند. نقن ترديدناپاير اين مؤسسات در تجاري

و ت مين مالي پژوهشاگران توساط صااحبنظران كااملًا باه رساميت       

ي خالي آنها در جامعه پژوهشگران ما نيز احساس شناخته شده و جا

 شود.  مي

رسااني تكنولاوژي : باا توجاه باه نقان انكارناپااير         شبكه اعلاع  -

اعلاعات در توسعه تكنولوژي و دانن، كشور ما فاقاد ياك شابكه    

رساااني تكنولااوژي اساات و هنااوز اعلاعااات ميااان   جااامع اعاالاع

شود. اهميات و   يپژوهشگران به صورت فردي و رو در رو مبادله م

 نقن اين شبكه تخصصي مورد تاكيد كشورهاي مختلف بوده است. 

آلات و دانن فناي مياان    مراكز استاندارد تكنولوژي : مبادله ماشين -

صنايع مستلزم وجود استانداردهايي است كه در هار صانعتي باياد باه     

ساازي،   عور جداگانه تعريف شود. به عنوان مثاال در صانعت ماشاين   

و ... وجاود  « هاا  بلبرينگ»، «ها شفت»فاده از ابعاد متفاوتي از امكان است

دارد و فقااط در صااورت استانداردسااازي اساات كااه صاانايع مختلااف 

توانناد تكنولاوژي ماورد تملاك خاود را براحتاي در مياان سااير          مي

 واحدهاي صنعتي منتشر و جاب نمايند. 

 

 اصلاحات پيشنهادي در سطح به كار گيرندگان فنّاوري  4-6

هرچند نهادهاي موجود در اين سطح كه شامل مؤسسات و شاركتهاي  

توليدي و خدماتي هستند لزوماً خود را متعلق به نظاام ملاي ناوآوري    

كشااور تلقااي نكاارده و بيشااتر در بخشااهاي صاانعتي و صاانفي جاااي 

گيرند ليكن كشن تقاضاي آنان به منزله موتور محار  فعاليتهااي    مي

دهي دولت به اين تقاضا براي  پاسخ  ظورشود و به من نوآورانه تلقي مي

شناخت صحيح نيازها و ت مين آن از مناابع داخلاي تكنولاوژي، خاود     

 شود.  بهترين راهنماي حركت براي پژوهشگران تلقي مي

 

اصلاحات راهبردي در نظام ملي نوآوري ايران با  -5

 SWOTتكيه بر تحليل 
عي قسمت قبلاي  كه  NISعلاوه بر اصلاحات مرتبط با نهادسازي در 

تر نيز وجود دارند كه بايساتي در   پيشنهاد گرديد، برخي از نكات كلان

ونه در يك سطح خاص از نهادهااي آن ماورد توجاه قارار      NISكل 

كشور تلقي نماود.   NISتوان آنها را اصولي براي نوسازي  گيرند و مي

اسااتفاده شااده  SWOTبااراي اسااتخراج اياان راهبردهااا از تحلياال   

ارگيري اين تحليل در ماورد مراكاز علماي و تحقيقااتي     . بك[11]است
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را ببينياد(، اماا درماورد تحليال      ]13[سابقه زياد دارد )به عنوان نمونه

NIS يافت شد كه آن نيز فقاط باه    ]14[كشورها فقط يك منبع علمي

كشور اساتوني   NISبررسي تحليلي قوتها، ضعفها، فرصتها وتهديدات 

 تراتژي را انجام نداده است.پرداخته اما مرحله استخراج اس

با هده شناخت قوتها و ضعفهاي ياك ساازمان و   SWOT تحليل

شود. سپ  بر مبناي تركيباات   فرصتها و تهديدات محيط آن انجام مي

دوتايي يا چندتايي اين عوامل، استراتژيهايي براي اساتفاده از فرصاتها،   

 د. گرد كاهن تهديدات، حاه ضعفها و بكارگيري قوتها عراحي مي

توانناد از   ي  ليست اوليه از عواملي كاه ماي   از تحقيق، در اين مرحله

ونوآوري بر روي عملكارد آن   فنّاوريداخل يا خارج نظامهاي توسعه 

گرديد که به عناوان يکاي از دساتاوردهاي مطالعاه      تهيهت ثير بگاارند 

تطبيقي محسوب و به عنوان مبناي گام بعدي مطالعه نيز به کار گرفتاه  

 شد.

ليست تهيه شده از مطالعات تطبيقي مرحله قبل در اين قسمت، باه  

عناوان نقطااه شااروع پايرفتاه شااد و سااپ  باا اسااتفاده از مطالعااات    

فکري با صاحب نظاران  اي و برگزاري جلسات مصاحبه و هم کتابخانه

و کارشناسان، ليست مزبور دچار تغييرات و به عباارتي باومي ساازي    

مجريه تعيين شد؛ يعني عوامال درون قاوه    شد. ضمناً مرز سيستم، قوه

 دانيم.  مجريه را عوامل داخلي و عوامل بيرون آن عوامل خارجي مي

اي بر مبناي عوامل فوق عراحي شاد و از  در مرحله بعد پرسشنامه

پاسخ دهندگان خواسته شد شدت عوامل مورد نظر را از ديدگاه خاود  

ساخ خاود را در دامناه    توانساتند پا  ان ماي گتعيين نمايند. پاسخ دهناد 

کام" انتخااب نمايناد.    واژگان "بسيارزياد ، زياد ، متوسط ، کم و بسيار

همچنين در پايان هر دسته از سئوالات جاي خالي براي اضاافه کاردن   

كند، جاي خالي  احتمالي عواملي كه به ذهن پاسخ دهندگان خطور مي

 در نظر گرفته شده بود.

گاههاي زياار انتخاااب و  سااتدر اياان مرحلااه کارشناساااني از د  

 براي آنها ارسال گرديد: ها پرسشنامه

 ريزي کشور؛سازمان مديريت و برنامه -

 ؛فنّاوريمعاونت پژوهشي وزارت علوم، تحقيقات و  -

 سازمان پژوهشهاي علمي، صنعتي ايران؛ فنّاوريپژوهشکده توسعه  -

 اساتيد دانشگاهي سرشناس موضوع؛ -

 جمهوري؛نهاد رياست  دفتر همکاريهاي فنّاوري -

 مرکز صنايع نوين )وزارت صنايع و معادن(؛ -

 سازمان مديريت صنعتي؛ -

 پژوهشگاه صنعت نفت؛ -

 مرکز تكنولوژي نيرو )متن(؛ -

قابل ذکر است كه به علت قلت کارشناسان موضاوع عبعااً توزياع    

ها به صورت محدود صورت گرفت كه پاسخ تعدادي از آنها پرسشنامه

هااي  به تنوع زياد سازمانها و دستگاه نيز واصل نگرديد؛ ليكن با توجه

رسد عيف خوبي از کارشناسان تحت پوشان قارار   مزبور، به نظر مي

 گرفته باشند.

ها از رويه در مرحله بعد و جهت تحليل نتايج حاصل از پرسشنامه

 زير استفاده گرديد:

به واژگاان اساتفاده شاده در نظار سانجي مقاادير کماي زيار          -الف

 تخصيص يافت:

 1بسيارکم=    2کم=      8متوسط=     4زياد=   5ياد=بسيارز

براي هر سئوال بين پاساخهاي داده شاده مياانگين گرفتاه شاد.       -ب

ضمن اينكه دامنة پاسخهاي مربوعه نيز ثبت گرديد تا نشان دهنده 

 پراکندگي و اعتبار هر سوال باشد.

 براي هر دسته از عوامل، ميانگين مربوعه محاسبه و عاواملي کاه   -پ

کمتر از آن امتياز کسب کرده بودند، حاه گرديدند. با اين ترتيب 

 تعداد عوامل مورد نظر براي مراحل بعدي کاهن يافت؛

با توجه به تعادد عوامال باقيماناده، باديهي باود كاه اساتخراج         -ت

استراتژيها هنوز ناممکن يا بسيار دشوار باوده و لااا باياد عوامال     

يافت.بنابراين لاا ليست مورد ميمزبور بررسي و تعداد آنها کاهن 

 بحو به سه گروه تفکي  شد:

 آثار و عملکردها؛ -

 عوامل ايجاد اين آثار و عملکردها؛ -

 ريشه هاي اصلي عوامل مزبور؛ -

هاي هر دساته از عوامال اساتخراج    با اين ترتيب اصلي ترين ريشه

 :تگرديد كه ليست حاصله بدين شرح اس

 قوتها (S)1
 

 يقاتي مناسب کشور؛زيرساختهاي  تحق .1

 و بکارگيري آن در توسعه تكنولوژي؛ ICTتوجه به گسترش  .2

 ايجاد مراکزي با هده گسترش تكنولوژيهاي نو؛ .8

 ضعفها (W)2 
 فقدان ي  مرکز سياستگااري تكنولوژي و هماهنگي بين بخشي؛ .1

 نبود يا کمبود نهادهاي تصميم سازي براي سياستگااري تكنولوژي؛ .2

 ي کشور؛ضعف عمومي ساختار ادار .8

 عدم توجه و رعايت مالکيت معنوي؛ .4

 تلقي سخت افزاري از تكنولوژي؛ .5

                                                 
1. Strengths 
2. Weaknesses 
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 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب

 فرصتها (O)1 
 برخورداري از نيروي انساني جوان و مستعد؛ .1

روند جديد توجه به موضوعات مارتبط باا توساعه تكنولاوژي در      .2

 سياستهاي کلان ملي؛

تار باه   هان و امکان دسترسي ساريع و ارزان درسطح ج ICTتوسعه  .8

 اعلاعات؛

 هديدهات (T)2 
ضااعف در مااوازين و مقااررات محاايط باار قااوه مجريااه در باااب   .1

 تكنولوژي؛ 

 نبود يا کمبود مراکز تحقيق و توسعه بخن خصوصي؛ .2

 پديده فرار مغزها يا انتقال معکوس تكنولوژي؛ .8

 ضعف توانمندي مديران در راهبري فعاليتهاي پژوهشي و فناورانه؛ .4

 هاي ريسك پاير؛ نبود يا کمبود سرمايه .5

و تحريمهاي ايالات متحده المللي خصوصاً اقدامات ريمهاي بينتح .6

 عليه ايران وعدم امکان دستيابي به تكنولوژيهاي چند منظوره؛

ضاعف عمااومي در توانائيهااي مربااوط باه بکااارگيري تكنولااوژي     .1

 اعلاعات و زبانهاي علمي جهان؛

 شکاه عميق تكنولوژي کشور با کشورهاي پيشرفته؛ .3

و باا   SWOTاساتراتژيهاي مربوعاه از مااتري     ث ا در مرحله بعد  

ترکيب قوتها و ضعفها با فرصتها و تهديدها به شرح ذيل اساتخراج  

 گرديد:

عالي و تمرکز اختيارات و وظايف سياستگااري،  . ايجاد ي  شوراي1

بنادي و همااهنگي باين بخشاي در آن و ايجااد نهادهااي       اولويت

 ؛(O2,T1,W3,W2,W1)پشتيبان تصميم براي اين شورا 

ريزي براي جاب و هدايت نيروهاي انساني مستعد کشور به . برنامه2

 ؛O1,S1 (T3,)هاي پژوهن وتكنولوژي فعاليت

در توسااعه  ICT. تاارويج يااادگيري و بکااارگيري بااين از پااين   8

 ؛T8,T7,O3,S1))تكنولوژي کشور

اي براي فعاليتهاي پژوهن . تربيت مديران تخصصي و ميان رشته4

 ؛T4,W3))ژيو تكنولو

. حماياات از ايجاااد و ارتقاااي مراکااز تحقيااق و توسااعه بخاان  5

 ؛T2,S3,S1)) خصوصي و صنايع و شرکتها

ساختها و نظامهاي حمايات از مالکيات معناوي    .فراهم کردن زير6

 ؛O2,T3,W4)) جهت تشويق پژوهشگران به توسعه تكنولوژي

                                                 
1. Opportunities 
2. Threats 

هااي  قگااري مراکز گسترش تكنولوژيهاي نوين درصندو. سرمايه1

 ؛T5,S3))پايرهاي ريسك غير دولتي ت مين سرمايه

. ايجاد مراکاز مشااوره و آماوزش در فرايناد انتقاال تكنولاوژي       3

((T4,W5؛ 

. عراحي نظامي براي همااهنگي و اجتنااب از دوبااره کااري در     6

 ؛T8,W1))انتقال تكنولوژي

. ايجاد مرکزي براي يافتن شرکاي مناساب خاارجي و عراحاي    10

 ؛S3,T6)) هاي مشمول تحريمتيابي به تكنولوژيروشهاي دس

. افزاين سطح آگاهيهاي عمومي از علم و تكنولوژي باا کما    11

 ؛ICT ((T2,S1,W4گرفتن از

. حمايت از ت سي  مراکز رشاد و پارکهااي تكنولاوژي باويژه     12

 ؛T2,S3,O1,S1))هاي صنعتي موجود همراستا با خوشه

زارها بويژه به شکل مجازي باراي  با.ايجاد بانکهاي اعلاعاتي و فن18

تبااادل اعلاعااات مربااوط بااه قابليتهااا و نيازهاااي تكنولااوژي     

((T8,S2,S1 ؛ 

سازي تكنولوژيهاي داخلي . ايجاد مراکز مشاوره و کم  به مستند14

 ؛T3,W5))يافته و انتقال

سازي تكنولوژي و . تدوين استانداردها و مقررات مربوط به مستند15

 ؛T1,W4))ناشي از آن  تبادل دانن  فني

آمده فوق، يكبار ديگر با تجربيات  در نهايت نيز استراتژيهاي به دست 

كشور مورد بحو مقايسه و اعتبار آنها از اين بابت هم ماورد ت يياد    6

 قرار گرفت. 

 

 گيری نتيجه -6
خوشبختانه عي سالهاي اخير توجه زيادي به موضوع تكميال زنجياره   

، پاژوهن، تكنولاوژي، تولياد، تجاارت(     توليد ثروت )شامل آماوزش 

مباول شده و در برنامه چهارم توسعه نيز ت كيد زيادي بر حرکات باه   

صورت گرفته است. لازماه تحقاق ايان     8«محور  اقتصاد دانن»سمت 

كشاور اسات و هرچناد فعالًا      NISمهم، توجه به نوسازي و تكميال  

ي ارائاه  اصلاحات پيشنهادشده فوق كه در دو گروه نهاادي و راهبارد  

اند، كلي هستند اما بايستي مطالعات مفصل تري براي تعيين شرح  شده

جايگاه، وظايف و تعاملات هر يك از بازيگران عرصه نوآوري كشاور  

  .صورت پايرد

كشورهاي توسعه يافته امروزي از سالها به عور خلاصه بايد گفت 

يساتم  از رويكارد س  و پياده سازي نظام توسعه فنّاوريپين به تدوين 

اناد و ثمارة ايان تالاش را اكناون در پيشارفت        نوآوري همت گمارده

                                                 
3. Knowledge. Based Economy 



 1831هار ، ب1، سال اول، شماره ياست علم و فناوري، فصلنامه سسيد سپهر قاضي نوری، سيد سروش قاضي نوری
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روزافزون خود مي بينند، لاا اقتباس الگوهاي مؤثر مديريتي و اجراياي  

اين كشورها، با قابليت كاربرد در ايران، راه را براي دساتيابي باه نظاام    

ساازد. البتاه بررساي وضاعيت      توسعه تكنولوژي كشور هماوارتر ماي  

شف قابليتهاي موجود و تطابق الگوهااي سااير كشاورها باا     داخلي، ك

 باشد، نيز امري بديهي است. داخلي كشور كه لازمه آن مي شرايط

 

 قدردانيتشکر و 

وزارت  ياين مقالة حاصل تحقيقي است كه به سفارش معاونت فناور

انجام شده و از راهنماييهاي مادير كال ذي    يعلوم، تحقيقات و فناور

حسيني بهره برده اسات.   ا... حاجي ب آقاي دكتر حجتجنا  ربط وقت،

نگارندگان مراتب تشكر وتواضع خود باه ايشاان را بدينوسايله اعالام     

 دارند. يم
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Abstract 
In recent years, National Innovation System (NIS) is accepted as a conceptual framework and analytical instrument for 

countries’ innovation activities by the international organizations such as EC, OECD and UNCTAD. This paper focuses on 

this concept in Iran and provides modifying recommendations with relying on experiences of some selected and successful 

countries. These recommendations are classified into two categories: The first category is institutional modifications based 

on the selected countries experiences. It recommends creating a new institution or modifying an existing institution for Iran. 

The second category is macro strategic modifications based on a survey study in SWOT analysis framework. These 

modifications are related to the whole system. Therefore, this paper uses the various instruments such as comparative study, 

survey study and SWOT analysis to extract the solutions for modifying NIS in Iran.    

Keywords: National innovation system, Institution mapping, Comparative study, SWOT analysis, Iran 
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