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Abstract 

The installed capacity of renewable power 

plants at the end of 2021 was about 933 MW 

in Iran. Of these, about 750 MW were installed 

in the 2020s alone. This is indicative of 

changes in the policy mix of tools used in the 

development of this type of energy in this 

decade. To identify and analyze such an 

outcome, in this study, firstly, the type of 

policies used is analyzed by analysis the types 

of legislative, structural and promotional 

policies, including parliamentary laws, cabinet 

approvals and government regulations. Then, 

the "effectiveness", "efficiency" and "equity" 

of each of these policies used separately, as 

well as the "consistency", "coherence", 

"comprehensiveness", "credibility" and 

"stability" of the policy tools which used in 

each period has been evaluated. This has been 

done using a survey of prominent experts who 

mainly have more than 20 years of expertise 

and experience in this industry. In this study, it 

was found that among about 40 policies used 

for the development of renewable power plants 

in Iran, the policies of "concluding a 20-year 

long-term guaranteed power purchase 

agreement", "Feed in Tariffs", "announcing 

different rates for different technologies in 

order to justify it economically", "System 

Benefit Charge for government financing", 
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and "formation of SATBA", had the greatest 

impact on the growth of renewable power 

plants in the 2020s. Also, among the top 15 

policies in this area, 13 economic policies have 

been market-oriented. Also in the 2020s, the 

policy mix of instruments has improved 

relatively compared to previous periods. With 

regard to the approval of the document on the 

development of knowledge-based renewable 

energy at the national level and the prediction 

of various policies in it, and of course the 

implementation of some of them, such as the 

receipt of electricity fees to provide 

government financial resources for the 

purchase of electricity generation from the 

private sector and its repetition and 

modification for years After that, as well as the 

FIT mechanism as 20-year guaranteed PPA 

and the determine of different and attractive 

rates for power purchasing from private and 

foreign investors, and the improvement of the 

level of renewable energy development 

policies with the formation of SATBA, the 

comprehensiveness, compatibility, 

sustainability and coherence of these policies 

have improved. It is clear that this issue does 

not mean the existence of ideal policy 

conditions for the development of these 

renewable power plants, but it has improved 

compared to previous years. 
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 پژوهشي-فصلنامه علمي

 سياست علم و فناوري

 

 1401 تابستان، 2، شماره پانزدهم سال

 

 مقاله پژوهشی

  های تجدیدپذیر در ایرانهای توسعه فناوری نیروگاهارزیابی آمیزه سیاست

 2حسن کریميان خوزانی، *1سيد مسلم موسوي درچه

  .، تهرانایرانهای علمي و صنعتي های نوین، سازمان پژوهشاستادیار پژوهشکده مطالعات فناوری -1

 .، تهراندانشجوی دکترای مدیریت تکنولوژی دانشگاه علامه طباطبایي -2

 

 دهيچك

 نصب شده استت. ایتن مهتش نشتان 1390مگاوات تنها در دهه  750قریب به  کهمگاوات بوده  933، حدود 1400های تجدیدپذیر در انتهای سال ظرفیت نیروگاه

های گذشته، تغییراتي وجتود دارد. بترای شناستایي و ، نسبت به سال90ها در دهه دهد که در آمیزه ابزارهای سیاستي استفاده شده در توسعه این نوع از انرژیمي

های تقنیني، ستاتتاری و ترویجتي شتامل قتوانین مجلتو، مصتوبات هیتات وزیتران و ي انواع و اقسام سیاستتحلیل چنین پیامدی، در این تحقیق ابتدا با بررس

های مورد استفاده به صتورت هر یک از سیاست« برابری»و « کارایي»، «اثربخشي»ده است. سپو شهای به کار برده شده تحلیل های دولتي، نوع سیاستنامهبخش

آمیزه ابزارهای سیاستي مورد استفاده در هر دوره مورد ارزیابي قرار گرفته است. این کتار « پایداری»و « اعتبار»، «جامعیت»، «انسجام»، «سازگاری»مجزا و همچنین 

سال در ایتن صتنعت تخصت  و تجربته دارنتد. در ایتن تحقیتق  20نظری صورت پذیرفته که عمدتاً بیش از با استفاده از نظرسنجي از تبرگان مطرح و صاحب

 20عقد قرارداد تریتد تمتمیني بلندمتدت »های های تجدیدپذیر در ایران، سیاستسیاست به کار برده شده در توسعه نیروگاه 40که از میان حدود  شدخ  مش

ض برق بابت تامین متالي دریافت عوار»، «پذیری اقتصادیهای گوناگون در راستای توجیههای متفاوت برای فناوریاعلام نرخ»، «افزایش تعرفه ترید برق»، «ساله

های سیاستت 13سیاست برتر در این حتوزه،  15اند. همچنین از میان داشته 90های تجدیدپذیر در دهه ، بیشترین تاثیر را بر رشد نیروگاه«تشکیل ساتبا»و « دولتي

 های قبل داشته است.به دوره ، آمیزه ابزارهای سیاستي بهبود نسبي نسبت90اند. همچنین در دهه اقتصادی معطوف به بازار بوده

 .های تجدیدپذیر، ایرانارزیابي سیاست، آمیزه سیاستي، گذار، انرژی: هاکليدواژه

 شود:برای استنادات بعدی به این مقاله، قالب زیر به نویسندگان محترم مقالات پیشنهاد مي

Mousavi Dorcheh, S.M., & Karimian, H. (2022). Evaluating the Policy Mix of Renewable Energy Development in 

Iran. Journal of Science & Technology Policy, 15(2), 55-74. {In Persian}.  

DOI: 10.22034/jstp.2022.13942 
 

 1مقدمه -1

های تجدیدپذیر توسعه نیروگاه قابلیتلحاظ از گرچه ایران 

ای هدر جایگاه مناسبي قرار دارد، ولي توسعه این نوع انرژی

است. اگر سیاستگذاری پاک، تاکنون چندان موفق نبوده

و تر توسعه پایدار های تجدیدپذیر در یک بستر کليفناوری

 هایو سیاست فاهداتخاذ انشود، امکان  نگاهپایداری گذار به

 . ستای بدون توجه به اقتمائات محیطي بالاجزیره

                                                 
DOI: 10.22034/ jstp.2022.13942 

 mousavi@irost.ir :دار مكاتباتنویسنده عهده *

هها در سالیان گذشته و بگذاری توسعه این فناوریسیاست

و نشیب زیادی داشته که نتیجه ، فراز 1390ویژه در دهه 

 933های گذشته تاکنون، احداث حدود تمامي فعالیت

آبي برقهای بادی، تورشیدی، مگاوات ظرفیت انواع نیروگاه

بنگریش، متوجه  1بوده است. اگر به شکل  …کوچک و

ها در کشور ها، رشد این نیروگاهشویش در برتي از سالمي

. استبا کندی مواجه بوده هافزایش داشته و در برتي از سالا

 که نوع این دهشاجرا  هاانواع مختلفي از سیاستهمچنین 

ارتباط با فراز و نشیب ها بيها و نحوه اجرای آنسیاست

https://orcid.org/0000-0003-4329-8452
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ها در کشور نیست. محققین مختلف، در توسعه این فناوری

روی توسعه این نوع از های پیشایران به بررسي انواع چالش

و برتي نیز راهکارهای سیاستي  [4-1] اندپرداتتهها انرژی

ي که تاکنون در نکات. یکي از [5-3] انددهکرمختلفي ارائه 

های ، بررسي انواع سیاستتوجه قرار نگرفتهتحقیقات، مورد 

های تجدیدپذیر در کشور و بررسي توسعه فناوری نیروگاه

 ها است. میزان اثربخشي و کارایي آن

در بستر کلي « آمیزه سیاستي» پیشینها بررسي ، بمقالهدر این 

نوآوری و گذار به پایداری، و بررسي تجربیات دیگر کشورها 

های مختلف مورد استفاده، به تحلیل روند در انواع سیاست

و شده پرداتته ها این نیروگاههای مختلف تاریخي سیاست

ضمن بررسي میزان اثربخشي، کارایي و برابری هر یک از 

ها، میزان انسجام، سازگاری، اعتبار، پایداری و سیاست

 .شده استها نیز تحلیل جامعیت آمیزه سیاستي آن

 
 در کشور ریدپذیتجد يهاروگاهيمنصوبه ن تيظرف یروند تجمع -1شكل 

 

 هاي پيشينمروري بر پژوهش -2

یکي از ابعاد حکمراني و همچنین یکي از مباحث اصلي در 

به پایداری، فهش بهتر و بیشتر مفهوم مطالعات نوآوری و گذار 

گذاری است. مطالعات سیاست نوآوری با مبنا قرار سیاست

دادن مکتب اقتصاد تکاملي، فرایند توسعه فناوری را در 

گیرند که به آن بستری از تغییرات تدریجي در نظر مي

گویند. در حقیقت، این تغییرات تدریجي گذارهای فناورانه مي

به سمت توسعه موفق فناوری راهبری شوند. هستند که باید 

گذارهای فناورانه اصطلاحي است که متخصصین این حوزه 

 . [6] برندبرای توصیف این تغییرات تدریجي به کار مي

وقوع های مختلف بهاست که در حوزه يگذار مجموعه تغییرات

-زمینه را برای تغییرات در حوزه ،وقوع هر تغییر ؛پیونددمي

های مختلف رخ داده کند. پویایي در لایهفراهش مي های دیگر

های مختلف در حوزه 1)کلان، میاني، ترد( و رشد و تکامل

های در حوزهها پیوندد. این تغییرات و تکاملوقوع ميبه

وقوع نپیوسته و ماهیت تدریجي طور همزمان بهبهمختلف 

 دارد. 

در متغیرهای تفکر سیستمي فرآیند گذار را با نگاه تغییرات 

متغیرهایي از  ،کند. انباشتتوصیف مي 2انباشت و جریان

طولاني از زمان  سیستش هستند که به آرامي و در طول بازه

های کنند. جریان نیز متغیرهایي هستند که در بازهتغییر مي

ای را از تود نشان مدت دامنه تغییرات گستردهزماني کوتاه

کنند. با انباشت را نیز برقرار ميداده و ارتباط میان متغیرهای 

این نگاه، گذار نتیجه توسعه بلندمدت متغیرهای انباشت و 

 .(2)شکلمدت متغیرهای جریان است ات کوتاهتغییر

 
 گذار ندفرآی در بلندمدت و مدتکوتاه هايییایپو -2شكل 

زماني وقوع تغییر ابعادی هستند که  سرعت، گستردگي و بازه

نمایند. یکي از مهمترین نوع گذار فناورانه را مشخ  مي

مند بودن آن های این تغییر فناورانه چندبعدی و مرحلهویژگي

توسعه، برتاست، جهش، و پایداری چهار مرحله است. پیش

 :(3 )شکل در تکامل مسیر گذار هستند

 

 
 

 [6] گذار یمراحل تكامل -3شكل 

                                                 
1 Co-evolution 
2 Stock and flow 
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 این مرحله با عدم تغییر محسوس در شرایط کنوني  -1توسعهپیش

های همراه بوده و ماموریت اصلي آن ایجاد تنوع در نظام

-فني است. در این حالت تعادل پویا در نظام اجتماعي-اجتماعي

 فني برقرار است. 

 بندی موجود ظهور کرده و تغییرات ابتدایي در پیکره -2برتاست

فني فراهش مي-برای ایجاد دگرگوني در نظام اجتماعيتکانه لازم 

 شود. 

 فني -تغییرات محسوس و گسترده در نظام اجتماعي -3جهش

-های یادگیری و انتشار دانش و تغییرات نیز بهپدید آمده و فرآیند

 پیوندد. وقوع مي

 بندی جدیدی شکل گرفته و تعادلي پویا در نظام پیکره -4پایداری

 .[7] گرددرار ميفني برق-اجتماعي

یکي از مهمترین مسائل، چگونگي فراهش آوردن شرایط لازم 

 برای حرکت در طول این مراحل تکاملي است. در رویکرد

های رژیشو  فني-ينظام اجتماع جنبههر دو ، «گذار تیریمد»

روند توسعه پایدار کنند تا  رییتغ یاز نظر ساتتار دیبا سیاستي

ی مختلفي هااستیس تدوینمنظور  نیا یو برا تسهیل گردد

محققان  ،يتحولات نیدر مورد چن ن،یبنابرا است. ازیمورد ن

 نییتع ياستیها و اصلاحات سدولت یرا برا يمهم یهانقش

 سیاستي را یاز ابزارها یاگسترده فیاند و استفاده از طکرده

 .[8] کننديم شنهادیپ

)فني، اجتماعي، که، گذارهای فناورانه چندبعدی جاآن از

اقتصادی، سیاسي و . . .(، چندسطحي )ترد، میاني و کلان(، 

ای است، لذا ابزارهای سیاستي چندوجهي نیز چند مرحله

برای آن مورد نیاز است. به عبارت دیگر، با توجه به 

چندوجهي بودن فرایندهای گذار به پایداری، تنها استفاده از 

آمیزه ابزارهای سیاستي یک ابزار سیاستي کافي نیست، بلکه 

باید مورد استفاده قرار گرفته و آن آمیزه سیاستي نیز باید 

. لذا تحلیل آمیزه سیاستي در بستر [11-9] چندوجهي باشد

کند. همچنین با توجه به اینکه گذار اهمیت دوچنداني پیدا مي

های گذاری در فرایند گذار معمولاً در بستر رژیشسیاست

های رایج فعلي( زیگران، نهادها و شیوهموجود )قوانین، با

های پذیرد، بنابراین جایگزیني عناصر آمیزهصورت مي

سازی ابزارهای سیاستي سیاستي )اهداف و ابزارها( و هماهنگ

جدید با اهداف جدید در قالب طراحي رژیش جدید سیاستي 

                                                 
1 Pre-development 
2 Take-off 
3 Acceleration 
4 Stabilization 

در بستر گذار به پایداری، موضوعي است که تحلیل آن هدف 

 ق است. اصلي این تحقی

با موارد های سیاستي جدید به منظور جایگزیني عناصر آمیزه

، لازم است تا ارزیابي سیاستي صورت پذیرد. بدین قبلي

ها قبل و بعد از اجرا ها و برنامهلازم است که سیاستمنظور، 

و « 5ارزیابيپیش»بیان دیگر، هش به مورد ارزیابي قرار گیرند. به

نگر اقدامي آینده« ارزیابيپیش»ز است. نیا« 6ارزیابيپو»هش به 

پردازد ارزیابي به این مسئله ميو اغلب تجویزی است. پیش

برای حل مسئله یا پرداتتن  ذینفعان که چگونه باید از قدرت

. آنچه که در این [12] به موضوع مورد نظر استفاده کرد

ارزیابي است. به این تحقیق مورد توجه است، داشتن نگاه پو

ها و برنامهگذشته، اثرات سیاست ي که با داشتن نگاه بهمعن

ارزیابي سیاست، یک تحقیق های اتخاذ شده تحلیل شود. پو

، اقدام، مند و هدفدار بر روی تاثیرات یک یا چند سیاستنظام

  است. تعیین شده یا پیامدهای آن بر حسب اهداف برنامه

دارای تعاریف یابي سیاست نیز همچون بسیاری از مفاهیش ارز

 مختلف است:

 «یابي ویژه ارزشتلاش برای درک تاثیر رفتار انسان و به

هایي از رفتار که تاثیرات یک برنامه تاص بر جنبه

 .[13] «عنوان اهداف این مداتله منظور شده استبه
 انجام دو  یبرا يلیابزار تحل کیبه عنوان  سیاست يابیارز

ابزار  کیبه عنوان  ،يابیارز قیتحق اول، :شود فیکار تعر

به  یبرا ياستیبرنامه س کی يشامل بررس ي است کهلیتحل

عملکرد  يابیدست آوردن تمام اطلاعات مربوط به ارز

عنوان به يابیاست. دوم، ارز جهیو نت ندیآن، اعش از فرآ

 ندیعموماً به فرآ گذاری کهسیاستاز چرته  یامرحله

  [.14] اشاره دارد یگذاراستیس

  ارزیابي سیاست، فرایندی است که در آن به صورت

مند و هدفدار، کارایي و اثربخشي یک برنامه یا نظام

 . [15] شودسیاست، با توجه به اهداف آن تعیین مي

مشترک است، تمرکز آن بر  مزبورآنچه در همه تعاریف 

پیامدهای واقعي ناشي از اجرای سیاست و یا قماوت در 

 .[14] مبنای نوعي ملاک هنجاری است مورد این پیامدها بر

                                                 
5 Ex-ante evaluation  
6 Ex-post evaluation 
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گذاری تغییرات فناورانه مطالعات متعددی از سیاست

های علمي مختلف صورت پذیرفته محیطي در حوزهزیست

گذاری مختلف تحت است که از ترکیب چندین ابزار سیاست

. با توجه به [16] استفاده کرده است« آمیزه سیاستي»عنوان 

ای تصویر اینکه گذار، معمولاً یک فرایند بلندمدت چندمرحله

اجتماعي در طول این مراحل مختلف، با  –شود، نظام فني مي

شود های مختلف بازار، سیستمي و نهادی مواجه ميشکست

و  17] گذارانه چندبعدی استهای سیاستکه نیازمند دتالت

ز ترکیب ابزارهای سیاستي ها، ا. در پاسخ به این چالش[18

 گذاری تغییر آب و هوایيهای علمي سیاستمتعدد در حوزه

گذاری ، و سیاست[20] گذاری محیط زیست، سیاست[19]

 شده استاستفاده  آمیزه سیاستيتحت عنوان  [21] نوآوری

 . [23و  22]

 :شود، سه ویژگي عمومي یافت ميآمیزه سیاستياز مفهوم 

 و گذاریمیان ابزارهای سیاست« تعامل»، «بودن هدفدارا»

تکامل و توسعه  ؛ که منجر بهگذاریابزارهای سیاست« پویایي»

رتي ، ب1. در جدول [24] شودمي در طول سالیان متعدد آنها

 از تعاریف ارائه گردیده است.

و « فرایندها»، «عناصر»مفهوم آمیزه سیاستي، شامل سه بخش 

نه تنها شامل ترکیب ابزارهای ، آمیزه سیاستياست. « ابعاد»

گذاری است، بلکه شامل فرایندهایي است که مختلف سیاست

گذاری با منجر به ظهور ابزارها و تعامل ابزارهای سیاست

 . [23] یکدیگر است

 عناصر آميزه سياستی 2-1

گذار به پایداری،  بحثبا توجه به اینکه در راهبرد سياست: 

های بلندمدت مطرح است، این بعد یکي گیریتوجه به جهت

راهبرد »توان مياست. لذا  آمیزه سیاستياز اجزای اصلي 

های برنامه»به همراه « اهداف سیاستي»را ترکیب « سیاستي

. اولین جزء که اهداف [26و  25] تعریف کرد« اساسي

به همراه سطحي از سیاستي است، اهدافي بلندمدت در گذار 

اندازهای آینده است. دومین جزء پردازی و متوجه چششآرمان

های جهت رسیدن به اهداف است. این برنامه« برنامه اساسي»

نمایند و شامل اساسي، مسیرهای کلي گذار را مشخ  مي

و « 2های راهبردیبرنامه»، «1راهنماها»چارچوبي هستند از 

 .[16] «4های راهشهنق»و « 3های عملیاتيبرنامه»

                                                 
1 Guidelines 

جزء شامل ابزارهایي برای رسیدن به اهداف یا این ابزارها: 

های حکمراني جهت رفع مشکلات سیاستي است. این تکنیک

شوند، عموم مردم، مخاطب ابزارها با سه ویژگي شناتته مي

شوند و در نتیجه آنها هستند، توسط بدنه دولتي برقرار مي

 .[16] ستندهای عملیاتي هترجمه برنامه

های علمي محققین مختلف ابزارهای مختلفي را در حوزه

 (2جدول . )اندمختلف نام برده

ابزارهای »بندی دیگر، ابزارهای سیاستي شامل در یک تقسیش

« 7ابزارهای اطلاعاتي»و « 6ابزارهای تنظیمي»، «5اقتصادی

بندی دیگر نیز، بر مبنای اهداف اولیه ابزارها هستند. تقسیش

و یا « 9کشش تقاضا»یا « 8فشار فناوری»که یا بر اساس  است

به توسعه « ابزارهای سیستمي»است. که « 10سیستمي»

« مختلف یک نظام نوآوری جهت عملکرد بهتر 11کارکردهای»

 (3)جدول اشاره دارد. 

 فرآیند 2-2

است که تمام  «ینهاد باتیها و ترتهیرو» ندیمنظور از فرآ

مشکل،  یياز جمله شناسا ،گذاریاستیمراحل چرته س

اجرا،  دن،یبخش تیمشروع ،سیاست نیدستورکار، تدو شیتنظ

در واقع، در این بخش،  دهند.يو تاتمه را پوشش مي ابیارز

ها، به فرایند تدوین و به جای توجه به محتوای سیاست

 .[23و  16] شودها پرداتته مياجرای سیاست

 ابعاد آميزه سياستی 2-3

یابد. این ابعاد از یکدیگر تمایز مي« ابعادشان» بوسیله« عناصر»

، «14جغرافیا»، «13سطح حکمراني»، «12حوزه سیاستي»شامل 

 است« زمان»و « بازیگران»، «نوآوری»، «16فناوری»، «15بخش»

 .[23و  16]

از قبیل انرژی،  ،گرددسیاست بر مي به دامنه« حوزه سیاست» 

سطح . »[16]و ...  زیست، نوآوری، صنعت، گذارمحیط

                                                                            
2 Strategic plans 
3 Action plans 
4 Roadmaps 
5  Economic instruments 
6  Regulation  
7  Information 
8  Technology push 
9  Demand pull 
10 Systemic 
11 Functions 
12 Policy field 
13 Governance level 
14 Geography 
15 Sector 
16 Technology 
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بعد  شود.، به دو بعد افقي و عمودی تقسیش مي«حکمراني

گردد. بعد ای بر ميالمللي، ملي، منطقهعمودی به سطح بین

 گرددهای موازی در یک سطح )مثلاً ملي( بر ميافقي به بخش

 های مختلف.به عنوان مثال وزارتخانه

 
 تعاریف مختلف آميزه سياستی  -1جدول 

 منبع تعریف ردیف

به  یمتماد انیسال یاز موارد ط یاریاست که در بس یمتعدد یاز اهداف و ابزارها یادهیچیپ باتیترت یاستیس هایآمیزه 1
 اند.افتهیتوسعه  یجیصورت تدر

 [25] (2009کرن و هاولت )

 یهاو توسعه در بخش قیتحق یهایگذارهیسرما تیفیو ک تیبر کم در تعامل با هم که یاستیس یاز ابزارها یبیترک 2
 گذارند.تأثیر می یو خصوص یدولت

 [21] (2009ناولیرز و همکاران )

 [26] (2011دی هید ) پردازد.یم ینوآور توسعهکشور است که به  کی یتعامل یاستیس یاز ابزارها یبیترک ی،استیس آمیزه 3

در  یستمیارائه خدمات اکوس تیفیو ک تیبر کم یرگذاریتأث یاست که برا یاستیس یاز ابزارها یبیترک ی،استیس آمیزه 4
 است. افتهیتکامل  یو خصوص یدولت یهابخش

 [20] (2011رینگ و اشروتر و اشلک )

 

 

 [23و  16]هاي علمی مختلف ابزارهاي سياستی مختلف در ادبيات در حوزه -2جدول 

 انواع ابزارهای سیاستی منبع 

 هنجاری-قواعد تنظیمی، ابزارهای اقتصادی، اطلاعاتی [29]( 2007ودونگ ) تحلیل سیاست

اقتصاد محیط 

 زیست

 و توسعه،   قیتحق یهاارانهی ،یاقتصاد یمشوق ها ،یطیمحستیز یاستانداردها [30]( 2007کمپ )

( 2013روج و ریچارد )
[23] 

 هدفمند یهاارانهیبازپرداخت سپرده،  یهاستمیس ،یطیمحستیز یهااتیمال ارانه،ی کاهش: بازارها از استفاده •

 مجوزها و حقوق قابل تجارت،  ،معنوی تیبازارها: حقوق مالک خلق •

  ،یبندها، منطقههی: استانداردها، جوزها و سهمیطیمحستیمقررات ز •

 اطلاعات یافشا ،یکردن مردم: مشارکت عموم ریدرگ •

 مطالعات نوآوری

( 2007ادلر و جورجیو )
[31] 

 از سهام(، خدمات )مانند اطلاعات( تیحما ،ی)مانند اقدامات مال مالی امور: عرضه طرف •

 یخصوص یاز تقاضا تیحما ،یعموم خرید ،یستمیس یهااستیسمت تقاضا: س •

نوولرز و همکاران 
(2009 )[21] 

(، حقوق مالکیت معنوی یهااستی)س ینوآور یهااستی(، سیبخش ،یو توسعه )عموم قیتحق یهااستیو توسعه: س قتحقی حوزه •
 و اشتغال( یآموزش یهااستی)سو توسعه  قیتحق مختص یانسان هیسرما یهااستیو توسعه، س قیتحق مختص یمال یهااستیس

 کلان اقتصاد یهااستیو توسعه(، س قیتحقمختص  ری)غ یمال یهااستی: سیحوزه مال •

 و توسعه( قیتحق مختص به ریاشتغال )غ یهااستیو توسعه(، س قیتحقمختص  ری)غ یآموزش یهااستی: سیانسان هیحوزه سرما •

 (، یبخش ،ی)عموم ینوآور یهااستی: سیحوزه نوآور •
 (ی، دفاعی، تجاریصنعتهای سیاستها )به عنوان مثال استیس ریسا •

 

 

 [16] شناسی ابزارهاي سياستیگونه -3جدول 

 
 سیستمی کشش بازار فشار فناوری

 ابزارهای اقتصادی
، مشوقنمونهتحقیق و توسعه و تولید  یهاوام

 یسهام دولت ،یاتیمال یها

ستمیعوارض، س ات،ی، مالخرید تضمینیها، ارانهی

 نیتضم ،یعموم خریدبازپرداخت سپرده،  یها

 یاعتبار صادرات

 هارساختیز نیمأت ،یاارانهیو  یاتیاصلاحات مال

 فکری تیقانون ثبت اختراع، حقوق مالک ابزارهای تنظیمی
تیمحدود مجوزها،عملکرد، ی/فناور یاستانداردها

 یکاربرد یها

 تیبه شبکه، اولو یدسترس نیبازار، تضم یطراح

 یطیمحستیز تیقانون مسئول ،تزریق به شبکه

-ابزارهای اطلاعاتی

 هنجاری

آموزش  ،افزایش شایستگیو  یاآموزش حرفه

 یعلم یهاکارگاه ،ینیکارآفر

 ،یبندرتبه یهابرنامه د،یجد یهایراوآموزش فن

 یعموم سازیآگاه

 یهابرنامه ،یموضوع یهانشست ،یآموزش نظام

 تحقیق و توسعه،  یهمکار
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سیاستي، بر آمیزه  مرتبط با ، به منطقه«جغرافیایي»بعد 

به ابعاد فناورانه  نیزگردد. بعد چهارم و پنج آمیزه سیاستي، مي

بعد ششش مربوط به  گذاری مرتبط است.یا بخشي سیاست

فازهای نوآوری یا گذار است. یک بعد مهش در مطالعه تکامل 

گیر های سیاستي، بعد بازیگران است که نهادهای تصمیشآمیزه

های غیردولتي، و ها، سازمانو رفتارهای آنان مانند شرکت

گذار ته تمایز میان بازیگران سیاستشود. البافراد را شامل مي

 و اجراکننده سیاست با بازیگراني که مورد هدف سیاست

هستند، بسیار مهش است. در نهایت بعد زمان است که جنبه 

دهد. این بدین معناست که همه ها را نشان ميپویایي سیاست

 یابندعناصر آمیزه سیاستي در طول زمان تغییر و تکامل مي

 . [23و  16]

 آميزه ابزارهاي سياستی 2-4

آمیزه ابزارهای سیاستي، در مورد تعامل میان ابزارهای مختلف 

اثر یک ابزار سیاستي، توسط سایر »که دهد مي است که نشان

. در واقع اثر اعمال [21] «گرددابزارهای سیاستي اصلاح مي

یک ابزار سیاستي به طور مستقیش یا غیرمستقیش بر روی 

تنیدگي گذارد. این درهشهای ابزارهای دیگر اثر ميتروجي

ابزارها منجر به پیدایش مفهوم آمیزه ابزارهای سیاستي 

ها، نیازمند سیاستتعاملات  سازوکارگردد. فهش و درک مي

بیل گستره ابزارهای گرفتن جوانب متعددی از قدرنظر

سازی ها و میزان اجرایيبندی آنسیاستي، اهدافشان، زمان

 . [23و  16] ها استفرایندهای آن

 آميزه سياستیهاي ابزارها و ویژگی 2-5

گذاری به دو دسته تقسیش موضوعات مرتبط با سیاست

و معیارهای ارزیابي آنها.  آمیزه سیاستيهای شوند: ویژگيمي

ارزیابي نیز به معیارهای ارزیابي پیشین و معیارهای معیارهای 

شوند که برای بررسي و ارزیابي تک ارزیابي پسیني تقسیش مي

شوند، از قبیل گذاری استفاده ميبه تک ابزارهای سیاست

   .[29-27] 3«برابری»، 2«اثربخشي»، 1«کارایي»

 یيتواناو کند يم يابیرا ارز یک سیاستعملکرد  «یيکارا»

عملکرد  «ياثربخش»سنجد. ميرا  يبه تروج یورود لیتبد

مورد سنجش قرار  آن سیاست،را با توجه به اهداف  سیاست

 یک سیاستکه اهداف  يهنگامدهد. به عبارت دیگر، مي

                                                 
1 Efficiency 
2 Effectiveness 
3 Equity 

، تاثیر آن سیاست را بر «ياثربخش» ارزیابيشود، يمشخ  م

 .  [28]سازد میزان دستیابي به اهداف نمایان مي

کرد یک سیاست در دستیابي به کارایي، میزان هزینه در واقع،

توان دهد که آیا مياهداف سیاست را مورد سنجش قرار مي

با هزینه کمتری به اهداف آن سیاست دست یافت یا تیر؟ و 

سهش آن سیاست در دستیابي به اهداف را نمایان « اثربخشي»

 .[30و  29]سازد مي

 فیتعر «رفتار در بودنطرفيمنصفانه و ب»عنوان به« یبرابر»

برابر ی هافرصت در مورد يمفهوم اتلاق ی. برابرشوديم

 يبر اساس عوامل جیدر نتا يتفاوت دینبا»که  یاست، به طور

مسئول آن شناتته  تواننديافراد نم هوجود داشته باشد ک

منابع و نامناسب  عیاز توز يناش ینابرابر. در واقع، «شوند

 نیب کیستماتیس یهاتفاوت جادیاست که باعث ا یيندهایفرآ

 . [31] شوديم ياجتماعمختلف  یهاگروه

، 5«انسجام»، 4«سازگاری»، عبارتند از آمیزه سیاستيهای ویژگي

 . [16و  9] 8«جامعیت»و  7«پایداری»، 6«اعتبار»

چقدر عناصر »موضوع اشاره دارد که  نیبه ا «یسازگار»

به  يابیبه دست جهیهمسو هستند و در نت یکدیگربا  سیاستي

هش با یکدیگر تماد نداشته  «.کننديکمک م استیاهداف س

 افزا باشند. باشند و هش اینکه هش

است که هدف آن  ياستیس یندهایفرآدر رابطه با  «انسجام»

تلاف  بر تاص است. یتوسعه، اجرا و نظارت بر ابزارها

طلاح انسجام بر بعد ، اصتمرکز دارد بر محتوا که یسازگار

انسجام در فرایندهای  تمرکز دارد. هاسشیو مکان ندیفرآ

سیاستي بدین معني است که آیا ابزارهای سیاستي در راستای 

 ها قراردارند یا تیر. اهداف سیاست

و قابل اعتماد  ریباورپذ زانیبه م آمیزه سیاستي کی «اعتبار»

 فیط ریممکن است تحت تاث اعتبار اشاره دارد. آنهابودن 

شدن  ياتیعمل ،ياسیس یاز عوامل، مانند تعهد رهبر يعیوس

 باشد.قابل اجرا بودن ابزارها  و منسجشهای ابزار آمیزهاهداف، 

های در آمیزه« ثبات»بودن فرایندهای گذار، توجه به بلندمدتبا

تواند هش بر اعتماد بازیگران مختلف بیفزاید و هش سیاستي، مي

 های مختلف گردد.ب اثربخشي و کارایي سیاستموج

                                                 
4 Consistency 
5 Coherence 
6 Credibility 
7 Stability 
8 Comprehensiveness 
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این معناست که آمیزه ابزارهای سیاستي تا چه  به «تیجامع»

 يستمیسو  بازار هایو شکست هاچالش ،به همه موانع میزاني

ی هااز چالش یاریبس يستمیس تیاذعان به ماه با .اشاره دارد

 یهابه سمت شکستهای بازار از شکست ها، بحثگذار

دارد که یک آمیزه الزام ميکرده است که  رییتغ يستمیس

 .های سیستمي توجه داشته باشدسیاستي به همه ابعاد شکست

  [16و  9]

 

 هاي تجدیدپذیر هاي توسعه فناوريانواع سياست -3
های ، اتتصاصاً در حوزه فناوریهاسیاستاینکه کدامیک از 

بخش بررسي ، در این دیدپذیر مورد استفاده قرار گرفتهتج

گردد. بر اساس ساتتار کشور و شرایط داتلي و اهداف مي

ها در کشورهای مختلف متنوع است. تعیین شده، این سیاست

 . شده استارائه  مختلفي در این زمینه،های بندیدسته

 همکاران، توسط انزنسبرگر و موجودهای بندییکي از دسته

های اتخاذ تاست. بر اساس نظر وی سیاسارائه شده [32]

شده توسط کشورهای مختلف برای توسعه صنایع تجدیدپذیر 

های سیاستکلي تقسیش نمود:  توان به سه دستهرا مي

های آور و کنترلي، سیاستهای الزامتشویقي، سیاست

 (4)جدول داوطلبانه و اجتماعي. 

 در دیگر کشورها انواع ابزارهای سیاستي به کارگرفته شده

 است. 5های تجدیدپذیر، به شرح جدول یبابت توسعه فناور
 

چارچوب مفهومی تحليل آميزه سياستی توسعه  -4

 هاي تجدیدپذیر در ایرانفناوري

الذکر در ایران استفاده شده و های فوقبسیاری از سیاست

برتي دیگر نیز استفاده نشده است. بر اساس قانون برنامه 

ها موظف شده تا افق این برنامه دولت، توسعهپنجش و ششش 

مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر دست یابد. این  5000به هدف 

های اجرا ها و سیاستتوان هدف کلیه برنامهموضوع را مي

راهبرد اصلي  ها دانست. همچنینشده در طول تمامي این سال

های توسعه فناوری نیروگاه»های این حوزه همه سیاست

ها نیز، است. در رابطه با ابعاد سیاست« تجدیدپذیر در ایران

« محدوده» ؛آن حوزه انرژی است« موضوع»مشخ  است که 

« بخش» ؛سطح آن ملي است ؛آن، منطقه جغرافیایي ایران است

زمان » ؛مد نظر است« های تجدیدپذیرفناوری»آن نیروگاهي و 

 ها ذکر شده است. آن نیز در تاریخچه سیاست« و مراحل

 [37]هاي توسعه فناوري تجدیدپذیر بندي سياستدسته -4ل جدو

 توضیح نوع ابزار سیاست ردیف

1 
 های تشویقیسیاست

 بازاری -اقتصادی 

یابد. با به بازگشت سرمایه کاهش می مربوطهای ریسک همو گذاری اولیه کاهش ی سرمایههزینه همها با اعمال این دسته از سیاست

ها گذاری در این حوزه توام با ریسک است. این دسته از سیاستتوجه به نوظهور بودن صنعت تجدیدپذیر، از نظر اقتصادی سرمایه

 ها است.های مالی و یارانهشامل انواع مشوق

2 
آور و های الزامسیاست

 کنترلی

ی های کنترل بازار داخلی قابل بررسی هستند. دستهمحیطی و نیز سیاستهای زیستنیز در قالب دو دسته از سیاست هاسیاستاین 

تولید برق از منابع  کنندههای تجدیدپذیر و عموماً در قالب تصویب قوانین الزامها که با هدف افزایش سهم انرژیاول این سیاست

 گردد.اجرایی می 1های تجدیدپذیرتجدیدپذیر و نیز تعیین سبد انرژی

د که از شوآور اعمال میوضع قوانین الزام های کنترل بازار داخلی نیز با هدف حمایت از ایجاد و رشد صنایع داخلی و به وسیلهسیاست

توان ها میاستهای گمرکی اشاره نمود. به کمک این سیهای داخلی و تغییر تعرفهتوان به الزام استفاده از ظرفیتآن جمله می

پذیری سازندگان تجهیزات تجدیدپذیر را در مقابل رقبای خارجی افزایش داده و همچنین سازندگان تجهیزات خارجی را تشویق رقابت

 گذاری مشترك نمایند.های داخلی اقدام به سرمایهد که پایگاه تولیدی خود را به داخل کشور منتقل نموده و یا به همراه شرکتکر

3 
های داوطلبانه سیاست

 و اختیاری

های برداری از انرژیدهد که به صورت داوطلبانه به تولید، مصرف و بهرهاین سیاست، به شهروندان و عموم مردم این امکان را می

 تجدیدپذیر بپردازند.

                                                 
1 Renewable Portfolio Standard 
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 [38-32]هاي تجدیدپذیر در دنيا هاي مورد استفاده در توسعه فناوري نيروگاهانواع سياست -5 جدول

 توضیحات ابزار سیاستی نوع سیاست ردیف

1 

 توسعه بازار

رید تضمینی برق خ

تجدیدپذیر )تعرفه

 (1گذاری

تعرفه تضمینی و دولت خرید برق تولیدی از منابع تجدیدپذیر را برای یک دوره زمانی مشخص و با قیمت 

 شود.مشخص متعهد می

 ایگذاری پروژهقیمت 2

شود. در واقع برای هر نیروگاه، مطالعات مربوط به قیمت خرید برق در هر نیروگاه به صورت مجزا تعیین می

گیرد و با در نظر گرفتن یک سود مشخص، قیمت خرید برق از آن نیروگاه ها به صورت جداگانه انجام میهزینه

 گردد.تعیین می

 اجرای مناقصه 3

صورت یک پروژه آماده، در یک فرآیند دولت تمام مطالعات ساخت نیروگاه در یک منطقه را انجام داده و به

تری برای فروش گذاری که قیمت پاییندهد. به طوری که هر سرمایهگذاران قرار میمناقصه در اختیار سرمایه

 مناقصه خواهد گردید.برق خود پیشنهاد کند، برنده 

4 

سبد استاندارد انرژی 

یا اجبار  2تجدیدپذیر

 3سبد انرژی تجدیدپذیر

هایی است که در ترین سیاستهای تجدیدپذیر در هر منطقه، یکی از رایجتعیین هدف اجباری برای نیروگاه

شود. در برخی از کشورهایی که به صورت های تجدیدپذیر استفاده میکشورهای مختلف برای توسعه انرژی

به صورت ابع انرژی تجدیدپذیر ها سهم خرید از منشوند، دولت مرکزی برای هریک از ایالتایالتی اداره می

 کند.تعیین میاجباری 

 اعتبارنامه برق سبز 5

ای در اختیار تولیدکننده قرار در این سیاست، به ازای تولید هر کیلووات ساعت برق تجدیدپذیر، اعتبارنامه

توسط صنایع آلاینده به منظور کاهش  و یا دند در بورس انرژی مبادله شونتوانمی هاگیرد. این اعتبارنامهمی

 آلایندگی خود خریداری شوند.

6 
بازارهای داوطلبانه برق 

 سبز
 نماید.را برای مشتریان برق فراهم می تجدیدپذیری برق بازارهای برق سبز شرایط خرید داوطلبانه

7 

 تأمین مالی دولت

 

ارتباط با مؤسسات 

خارجی جهت جذب 

 منابع مالی

و ... ارتباط برقرار  المللی مانند بانک جهانیدولتی به منظور جذب منابع مالی، با مؤسسات بینیک سازمان 

 کند.می

 اختصاص بودجه دولتی 8

 شود:اعمال می طرق زیراین تخصیص بودجه از 

 ها، عوارض و فروش نفت بدست آمده است.از محل مالیات دولت که تخصیص مستقیم بودجه -

خانه های تجدیدپذیر در اجرای وظایف هر وزارتها: با توجه به تأثیری که توسعه انرژیخانهوزارتتغییر بودجه  -

های تجدیدپذیر اختصاص دهد. این روش تأمین بودجه ی خود را به انرژیخانه بخشی از بودجهدارد، آن وزارت

 گیرد.هم اکنون در کشور آلمان انجام می

9 
ها با تسهیم هزینه

 4کنندگانمصرف

ی اضافی برای خرید برق از و در واقع دولت هیچ هزینه هکننده گرفته شدهای خرید برق از مصرفتمام هزینه

اند، از این های تجدیدپذیر توجه کردهمنابع تجدیدپذیر پرداخت نخواهدکرد. اکثر کشورهایی که به توسعه انرژی

 کنند.های مربوط به خرید برق استفاده میروش برای تأمین مالی هزینه

10 

 مالی تشویقی

 کمک های مالی بلاعوض
گیرد از جنس این سیاست ها قرار مییک فناوری در اختیار دانشگاه که به منظور توسعهدولت های مالی ککم

 شود.استفاده می ،هستند. در بعضی کشورها از این سیاست به منظور توسعه صنایعی که رقابت پذیر نیستند

 5وام های ترجیحی 11
هایی که عدم گذاران برای ورود به حوزهمنظور تحریک سرمایهای که با حمایت دولت و به بهرههای کموام

 گردد.های زیادی دارند، اعطا میقطعیت

 6تخفیفات 12

ی برخی از دولت ها برای توسعه بیشتر استفاده از یک فناوری، درصدی از هزینه فناوری و یا سهمی از هزینه

ها، های خورشیدی در خانهی نصب پنلدرصد هزینه 50یا  30کنند. برای مثالنصب آن فناوری را پرداخت می

 توسط دولت پرداخت می شود.

 7هاپاداش 13
منظور از پاداش، پولی است که به ازای هر واحد انرژی تولید شده به تولیدکنندگان علاوه بر قیمت بازار برق، 

 گردد.پرداخت می

                                                 
1 Feed In Tariff 
2 Renewable Portfolio Standard 
3 Renewable Portfolio Obligation 
4 System Benefit Charge 
5 Preferential loan 
6 Rebates 
7 Payments 
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 گذاریبیمه سرمایه 14
دارند، برای کاهش ریسک سرمایه گذاران برای ورود به بخش انرژی در کشورهایی که ساختار بیمه قوی 

 د.نکنها را بیمه میگذاری آنتجدیدپذیر، سرمایه

 های مالیاتیسیاست 15

های مختلف های فسیلی و کاهش مالیات بر حلقهها به دو صورت کلی افزایش مالیات سوختاین گروه از سیاست

های ذیر قابل اعمال است. مانند: مالیات بر تولید، افزایش مالیات سوختهای تجدیدپی تأمین انرژیزنجیره

 فسیلی، مالیات بر ارزش افزوده، وضع و اصلاح تعرفه واردات.

16 

 مشوق شبکه برق

 سیاست

 Net metering 

های مسکونی به قیمتی این سیاست عبارت است از: فراهم کردن امکان فروش برق تولیدی مازاد مصرف خانه

سازی فرکانسهم»های ای و تزریق به شبکه. هزینه نصب دستگاهمختص نوع منبع آن برق به شرکت برق منطقه

 ی دولت است.بر عهده« کنتور مخصوص سنجش برق تزریقی»و « برق تولیدی با برق شبکه

 اولویت تزریق به شبکه 17
های توزیع شبکه اولویت دارند. در واقع شرکتهای تجدیدپذیر برای تزریق به در بیشتر کشورهای جهان، انرژی

 برق، موظفند درصورت وجود برق تجدیدپذیر، درابتدا برق تجدیدپذیر را خریداری و به شبکه تزریق کنند.

18 

تحریک طرف عرضه 

سازی فناوری و بومی

 تجهیزات

 

الزام یا تشویق استفاده از 

ظرفیت داخلی کشور و 

 حمایت از آن

مورد  تجهیزاتاین سیاست وضع قوانینی است که به موجب آن حداقل درصدی از اعمال یک شیوه مرسوم 

ساخته شده باشد )که این میزان  کشور بایستی در داخل آنمینصب شده در یک کشور  هاینیروگاهاستفاده در 

های شرکتحداقلی به مرور زمان قابل افزایش است(. این سیاست علاوه بر فعال کردن ظرفیت داخلی کشور، 

خارجی علاقمند به بازار داخلی را نیز به انتقال پایگاه تولید خود به آن کشور و یا استفاده از قطعات ساخت داخل 

گیری صنعت این سیاست پس از چند سال و پس شکل .دهدمی سوق های داخلیو بعضاً همکاری با شرکت

 .شودمیداخلی برداشته 

19 

های مالی و مشوق ارائه

مالیاتی برای 

 تولیدکنندگان داخلی

های مالیاتی برای های مالیاتی و بعضاً معافیتهای مالی، کاهش تعرفهها، کمکوام یدر قالب ارائه هااین سیاست

 گردند.تولید در داخل و یا گسترش تحقیق و توسعه در کشور اعمال می

20 
های مناسب وضع تعرفه

 گمرکی

رساندن تعرفه گمرکی قطعات و تجهیزات تجدیدپذیر و در نتیجه ایجاد اختلاف بین این سیاست با به حداقل 

های داخلی به وارد کردن قطعات و ایجاد صنعت تعرفه واردات قطعات و تعرفه واردات کل توربین بادی، شرکت

 شوند.مونتاژ در داخل تشویق می

 حمایت از صادرات 21
تجهیزات تجدیدپذیر منجر به حمایت از  خریدارکننده به کشورهای لیدکشور تو از طرف اعتباراتو  اعطای وام

 .گرددمیتولیدکنندگان داخلی  صادرات این تجهیزات توسط

22 
های تست و انجام برنامه

 اعطای گواهینامه

این سیاست به منظور ارتقاء کیفیت و اعتبار سازندگان نوظهور تجهیزات تجدیدپذیر به کار رفته و در قالب 

 پذیرد.های تست، مطابق با استانداردهای جهانی به کار انجام میاعطای گواهینامه به آنها و اجرای برنامه

23 
آموزش نیروی انسانی 

 متخصص

اند. ایجاد ها ایجاد شدههای مرتبط با انرژی تجدیدپذیر در دانشگاهها و گرایشدر بسیاری از کشورها، رشته

گیری از های فناور در داخل کشور با بهرهورس، آموزش نیروی انسانی شرکتهای دانشگاهی، اعطای برشته

 پرسنل توانمند خارجی، سه روش مختلف در این زمینه هستند.

24 
هایی برای ایجاد سازمان

 تحقیقات تخصصی

و های تخصصی ایجاد شده است. این سازمان های ملی وظیفه تحقیق ، سازمانتحقیقاتکشورها برای  برخیدر 

. البته با گذشت زمان و افزایش توسعه، استتجدیدپذیر را برعهده دارند و بودجه آن ها دولتی  هایتوسعه انرژی

های صنعتی نیز اجرا های دولتی، پروژهکنند و علاوه بر پروژهاین سازمان های دولتی با صنعت ارتباط برقرار می

 کنند.می

25 
تحقیق همکاری در زمینه 

 و توسعه

خود، با یکدیگر  R&Dی انرژی تجدیدپذیر، به منظور افزایش سطح توانمندی کشورهای پیشرو در زمینه

 دهند.دهند که براساس آن دانش خود را در اختیار یکدیگر قرار میهایی انجام میهمکاری

 هاایجاد زیرساخت 26

دهندگان به دسترسی آسانتر توسعههای مورد نیاز برای ها و راه: مانند ساخت پلایجاد زیرساخت -

 های نیروگاهگاهساخت

های تجدیدپذیر در سراسر کشور به صورت نامتعادل در سراسر ها: در مواردی که انرژیتعیین بودجه استان -

 کند.های دولتی به مناطق سعی در ایجاد تعادل میکشور توسعه پیدا کند، دولت با تخصیص بودجه

 هازمینمجوز استفاده از  27
گذار به سطح وسیعی از زمین در مناطق خاص با پتانسیل بالای ، سرمایهمزارع تجدیدپذیربه منظور احداث 

 گیرد.دهندگان قرار میای در اختیار توسعهها به صورت اجارهنیاز دارد. معمولاً این زمین انرژی

 های مورد نیازایجاد نهادها و سازمان 28

گردند. های مورد نیاز این حوزه تأسیس و در صورت نیاز اصلاح و یا تقویت میماندر کشورهای مختلف، ساز

به عنوان یک سازمان مالی زیر نظر وزارت انرژی تجدیدپذیر و  IREDAوزارت انرژی تجدیدپذیر در هند، 

 هایی در این زمینه است.در کشور چین، مثال یفنی نظارت بر تجهیزات انرژی باد کمیته

 سازی و ترویجآگاه 29
تواند مردم را به انتخاب این منابع به محیطی انرژی تجدیدپذیر میسازی مردم از امتیازات اقتصادی و زیستآگاه

 های نو بکاهد.عنوان جایگزینی برای منابع مرسوم انرژی سوق داده و از مقاومت طبیعی بازار در مقابل فناوری
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های مورد ، از یک طرف هر یک از سیاستادر همین راست

-کنترلي هستند یا اقتصادی-استفاده از منظر اینکه دستوری

اجتماعي مورد بررسي قرار -بازاری هستند و یا داوطلبانه

گیرند. همچنین هر یک از آنها به صورت مجزا، از جنبه مي

ر مورد تحلیل قرا (اثربخشي، کارایي و برابری)بیروني 

ای از های هر دورهگیرد. از طرف دیگر، مجموعه سیاستمي

سازگاری، انسجام، اعتبار، ) جنبه درونيمراحل گذار، از 

 گیرند.  نیز مورد ارزیابي قرار مي (پایداری و جامعیت

های زیر مورد برای ارزیابي هر یک از ابعاد فوق، ماتریو

 ( 8و  7، 6استفاده قرار گرفته است. )جدول 

 به کاربرده شده يهااستينوع س ییشناسا سیماتر -6جدول 

 کنترلی -دستوری  هاسیاست ردیف
اقتصادی 

 بازاری -

 -داوطلبانه 

 اجتماعی

   * 1سیاست 1

  *  2سیاست 2

3  . . .  *  

 ها به صورت مجزاماتریس ارزیابی هر یک از سياست -7جدول 

 برابری اثربخشی کارایی هاسیاست ردیف

 3 5 3 1سیاست 1

 1 6 3 2سیاست 2

3  . . . 1 3 1 

اراي از مراحل گذهاي سياستی در هر دورهماتریس ارزیابی آميزه -8 جدول  

 جامعیت پایداری اعتبار انسجام سازگاری های گذار دوره ردیف

 1 2 1 3 2 1دوره 1

 2 2 2 4 3 2دوره 2

3  . . . 3 3 3 2 2 

 

 روش پژوهش -5

قسمت اول، شامل یک  :قسمت است 2شامل این تحقیق 

های مورد استفاده است که بررسي تاریخي از انواع سیاست

این مهش با بررسي انواع و اقسام اسناد تقنیني شامل قوانین 

های نامهها و بخشمجلو، مصوبات هیات وزیران، آیین

. لیست انواع اسناد مورد بررسي پذیرفته استدولتي صورت 

است. برای تکمیل موارد  9جدول به شرح  در این تحقیق

نیز با متخصصین این حوزه صورت  هایيهمذکور، مصاحب

  .پذیرفت

در بخش دوم این تحقیق، برای سنجش اثربخشي، کارایي و 

ها به صورت مجزا و سنجش برابری هر یک از سیاست

سازگاری، انسجام، اعتبار، پایداری و جامعیت آمیزه سیاستي 

 (10)جدول  ای تهیه گردید.ماني، پرسشنامهدر هر دوره ز

سوالات مرتبط با معیارهای فوق، از تبرگان این حوزه 

پرسیده شد. بدین صورت که با استفاده از طیف لیکرت، هر 

تبره برای هر پرسش، میزان عدد یک تا هفت را انتخاب 

اند که پایایي و روایي مطالعات مختلف نشان دادهکرده است. 

های امتیازی امتیازی در مقایسه با مقیاس 3یا  2های مقیاس

های کمتر است و سطح پایایي و روایي در مقیاس بالاتر،

این پرسشنامه  .یابدنیز تا حدی کاهش مي 7امتیازی بیشتر از 

متخص  صنعتي، دانشگاهي و  70میان تعدادی در حدود 

پرسشنامه دریافت  32دولتي توزیع گردید و از میان تعداد 

گیری غیراحتمالي هدفمند ردید. این تعداد از طریق نمونهگ

 صورت پذیرفت. 

در رابطه با ارزیابي کارایي، اثربخشي و برابری، فروض صفر 

 د:شو یک به صورت زیر تعریف 

فرض صفر: میانگین نمره کارایي/اثربخشي/برابری برای -

 ها برابرند(های مختلف با هش برابر است. )همه میانگینسیاست

فرض یک: میانگین نمره کارایي/اثربخشي/برابری حداقل بین دو -

 ها برابر نباشند(سیاست برابر نباشد. )همه میانگین

های سیاستي نیز به همین صورت عمل برای ارزیابي آمیزه

های مذکور با استفاده از تحلیل واریانو شد. سپو پرسشنامه

یک طرفه مورد تحلیل قرار گرفت که نتایج آن به صورت 

 ده است.شجدول و نمودار ارائه 

به دلیل اینکه متغیرهای مورد بررسي شامل کارایي، اثربخشي 

ف و متغیرهای سازگاری، انسجام، اعتبار، و برابری از یک طر

جامعیت و پایداری از طرف دیگر از هش مستقل بودند، برای 

هر کدام از آنها از تحلیل واریانو یک طرفه استفاده شد. از 

 ها استفاده شد.آزمون لوین نیز برای بررسي همگني واریانو

 ها در هر یکها و دورهبندی سیاستدر نهایت برای اولویت 

ها متغیر کارایي و اثربخشي و برابری از متغیرها )برای سیاست

ها متغیرهای انسجام، سازگاری، اعتبار، جامعیت و برای دوره

و پایداری( از آزمون تعقیبي توکي استفاده شد تا سطح تطای 

درصد نگه دارد. به دلیل اینکه حجش  5نوع اول در سطح 

بود زماني که شرط ها برابر ها و دورهنمونه برای سیاست
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ها وجود نداشت از آزمون سي دانت استفاده همگي واریانو

 شد. 

سپو برای اصلاح و یا تدقیق نتایج آن، پنل تبرگي از برتي 

از متخصصین مذکور شامل تعدادی از افرادی که هر یک بیش 

نمایند، تشکیل سال در این حوزه فعالیت تخصصي مي 20از 

تبرگان نیز مورد تایید قرار گرفت  گردید و نتایج از منظر آن

که نتایج حاصل از آزمون تحلیل واریانو و نتایج حاصل از 

گیری این پنل تبرگي آن جلسه، در بخش بحث و نتیجه

 مقاله، آورده شده است.

 هاي مورد بررسینامهها و آیينليست انواع قوانين، بخشنامه -9 جدول

1380 

 قانون سازمان برق ایران 

1395 

 مگاوات 5تامین برق متقاضیان بالای  -وزیر نیرو مصوبه 

دستورالعمل اجرایی و قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

 62ماده 
 وزارت نیرو  –دستورالعمل نحوه خرید و فروش گواهی ظرفیت 

1384 
 قانون هوای پاك 1396 قانون برنامه چهارم توسعه  25آئین نامه اجرایی بند ب ماده 

 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

1397 

 وزارت نیرو  –های تجدیدپذیرسازی فناوریدستورالعمل حمایت از بومی

  قانون هوای پاك( 11مقررات استقرار واحدهای تولیدی صنعتی و معدنی )موضوع ماده  تولیدی و کشاورزیضوابط واگذاری اراضی ملی به طرح های  1385

 وزارت نیرو – شرایط صادرات برق تجدیدپذیر قانون هدفمندی یارانه ها  1388

 قانون برنامه ششم 48بند ت ماده  ابلاغ نرخ خرید تضمینی -مصوبه شورای اقتصاد  گوی مصرفلهای کلی نظام برای اصلاح اسیاست 1389

 های کلی آمایش سرزمینسیاست 1390

1398 

 شرایط استخراج رمز ارز -مصوبه هیات وزیران 

1391 

وزارت  – دستورالعمل اجرایی پروانه بهره برداری )برای تولید برق(

 نیرو 
 اصلاح مقررات تامین برق مراکز رمز ارز

 1399 داخلیقانون حداکثر استفاده از توان تولید 
های دولتی از درصد مصرف انرژی ساختمان 20دستورالعمل وزارت نیرو در خصوص 

 وزارت نیرو – تجدیدپذیر

1394 

 وزارت نیرو –  1400قانون بودجه  15دستورالعمل اجرایی بند ی تبصره   1400 قانون حمایت از صنعت برق کشور

 وزارت نیرو –های تجدیدپذیرصدور گواهی ظرفیت نیروگاه 1400 12آئین نامه اجرایی ماده و پذیر موانع تولید رقابتقانون رفع 

 - زیستهای کلی محیطسیاست
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ، پنجم و ششمبرنامه پنجساله چهارم قوانین

 1395و  1389، 1383 – جمهوری اسلامی

1395 

  1400تا  1392بودجه سال  قوانین - های توسعه کشوراحکام دائمی برنامهقانون 

 -  ساتبا قانون اساسنامه
، 96، 95، 94، 93، 92، 91های ، سالابلاغ نرخ خرید تضمینی برق -مصوبه وزیر نیرو 

97 ،98 ،99 ،1400 

 1399 -1400مقررات واردات صادرات  -وزیران مصوبه هیات  - وزارت نیرو  – برداریصدور و تمدید پروانه احداث و بهره

از  های دولتیسازماندرصد برق  20مین أت -ت وزیران أمصوبه هی

 تجدیدپذیر
 1394و  1389 –آن  61 مادهآئین نامه اجرایی و قانون اصلاح الگوی مصرف  -

 هاي تحقيقتعریف معيارهاي ارزیابی و سوال -10 جدول

 / سوال پرسیده شده تعریف ابعاد ارزیابی ردیف

1 
تحلیل ابعاد 

 هر سیاست

 های تجدیدپذیر به چه میزان است؟میزان اثر آن سیاست بر توسعه نیروگاه اثربخشی

 میزان بار مالی هر سیاست بر دولت به ازای هر یک کیلووات چقدر بوده است؟ کارایی 2

 مخاطب این سیاست هستند؟، آیا همه فعالین برابری 3

4 
آمیزه  تحلیل

سیاستی در 

 هر دوره

 کنند یا با یکدیگر تضاد دارند؟  آیا همه ابزارهای سیاستی با یکدیگر ایجاد سینرژی می سازگاری

 هستند؟  های تجدیدپذیر در سبد انرژی کشوربا هدف افزایش سهم نیروگاه در تطابق ابزارهای سیاستیآیا  انسجام 5

 سیاستی، قطعیت بلندمدت دارند؟ابزارهای تا چه زمانی  پایداری 6

 ابزارهای سیاستی، میان همه مخاطبین، قابل اعتماد و باورپذیر هستند؟ تا چه مقدار  اعتبار 7

 جامعیت  8
های خصوصی ابزارهای سیاستی هم از لحاظ موضوعی )همه ابعاد بازار، مالی، نهادی و سیستمی( و هم از لحاظ مخاطبین )شرکت

 آحاد مردم جامعه( تا چه میزان گسترده هستند؟بزرگ و کوچک و 
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هاي استفاده شده در توسعه انواع سياست -6

 هاي تجدیدپذیر در ایرانفناوري

های تجدیدپذیر در ، گذار انرژی[39]موسوی و همکاران 

اند. مرحله مرحله دانسته 4شامل ، 1390تا انتهای دهه ایران را 

(، مرحله آشنایي )عمدتاً دهه 70پیش از توسعه )پیش از دهه 

(، و مرحله 80بخشي و ترویج )عمدتاً دهه (، مرحله آگاهي70

(. در این تحقیق نیز آن 90گیری توسعه )دهه فاز اوج

های بندی، مبنا گذاشته شده و سعي گردیده تا سیاستمرحله

ورت مجزا بررسي گردد و مورد ارزیابي قرار هر دوره به ص

های مورد استفاده در حوزه رو، سیاستگیرد. از این

شمسي تاکنون به  60های تجدیدپذیر ایران از دهه انرژی

 ارائه گردیده است.  11همراه نوع آنها در قالب جدول 

 دهه گذشته 3هاي تجدیدپذیر در ایران در نيروگاههاي توسعه فناوري سياست -11جدول 

 ها                    سياست سال

 نوع ابزار سياستی

 -دستوری 

 کنترلي

 -اقتصادی 

 بازاری

داوطلبانه 

 اجتماعي -

   * های تجدیدپذیر(های کلي حوزه انرژی: ) ایجاد تنوع و افزایش سهش فناوری انرژیسیاست 1379

1380 
 قانون تنظیش بخشي از مقررات مالي دولت 62ماده 

 ریال( 650)ترید تممیني از تجدیدپذیرها به ازای هر کیلووات ساعت حداقل
 *  

   * هامیلیارد ریال از درآمد نفت به توسعه تجدیدپذیر 175تخصی   1384

   * ها در وزارت نیروتشکیل سانا و تجمیع فعالیت 1384

   * روستایيشروع طرح برق رساني  1386

   * تاسیو ستاد توسعه فناوری تجدیدپذیر 1387

1389 
 افزایش تعرفه ترید برق

 ریال به ازای هر کیلووات ساعت( 900و  1300) افزایش به 
 *  

  *  مرحله اول هدفمندسازی یاررانه ها 1389

   * الگوی مصرفهای کلي اصلاح های تجدیدپتذیر در سیاستتاکید بر افزایش سهش انرژی 1389

   * های تجدیدپذیر به عنوان اولویت الف نقشه جامع علمي کشورذکر انرژی 1389

   * دریافت مجوز تاسیو نیروگاه تورشیدی یک مگاواتي برای سانا در برنامه توسعه پنجش 1389

   * کشورام توسعه 5های بادی و تورشیدی در طول برنامه مگاوات نیروگا 5000ذکر احداث  1390

  *  ام5قانون برنامه  133ماده   "ب"بهبود شرایط ترید تممیني برق تجدیدپذیر در بند  1390

   * توجه به منابع تجدیدشونده در سیاست های کلي آمایش سرزمین  1390

   * های تجدیدپذیرالمللي انرژیعمویت ایران در آژانو بین 1391

   * دانشگاه کشور 17کیلوواتي تورشیدی در  20های اندازی نیروگاهراه 1391

   * وزارت تانه 4مطالعات تورشیدی برای دفتر رهبری و ابلاغ به  1391
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   * نقطه 1000های تورشیدی در طرح نصب پنل 1392

   * تدوین راهبردهای توسعه انرژی تورشیدی 1392

  *  کننده(ریال از هر مصرف 30دریافت عوارض برق )دریافت  1392

  *  صدور مجوز عقد قرارداد به روش بیع متقابل با سرمایه گذاران بخش تصوصي و دولتي 1392

1393 
های کوچک تورشیدی بر روی پشت درصدی وزارت نیرو با مشترکان، جهت توسعه سامانه 50مشارکت 

 ها بام
* *  

   * های تجدیدپذیرتصویب سند ملي انرژی 1393

  *  ساله  20ترید تممیني  1394

  *  های مختلف تجدیدپذیرهای و ظرفیتهای متفاوت برای ترید از فناوریاعلام نرخ  1394

  *  قانون رفع موانع تولید  12جویي شده بر اساس ماده پرداتتي به میزان سوتت صرفه 1394

   * تورشیدی و بادی هایتدوین نقشه راه توسعه فناوری 1394

   * های تجدیدپذیردرصد برق از انرژی 20های دولتي به تامین الزام سازمان 1395

  *  قانون حمایت از صنعت نفت 5دائمي شدن عوارض برق در ماده  1395

   * تشکیل ساتبا 1395

   * هابا استفاده از تجدیدپذیر مگاوات 5 یبالا انیبرق متقاض نیتام -روین ریمصوبه وز 1395

  *  ساعتریال به ازای هر کیلووات 50افزایش عوارض برق به میزان  1396

   * های تجدیدپذیر در قانون برنامه ششش مگاواتي نیروگاه 5000اعلام سهش  1396

  *  ساعتدرصد به ازای هر کیلووات8افزایش عوارض برق به میزان  1397

  *  ابلاغ دستورالعمل صادرات برق تجدیدپذیر 1397

  *   ریدپذیتجد یهاروگاهین یسازيدستورالعمل بوم 1397

   * پاک( یقانون هوا 11)ماده  يو معدن يصنعت یدیتول یمقررات و ضوابط استقرار واحدها 1397

  *  ساعتدرصد به ازای هر کیلووات 10افزایش مبلغ عوارض برق به میزان  1398

  *  *های تجدیدپذیربا استفاده از انرژی برق مراکز رمز ارز نیمااصلاح مقررات ت 1400

  *  *و پاک ریدپذیتجد یها روگاهین تیظرف يصدور گواه هیرو 1400

1400 
قانون  12مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر با استفاده از ظرفیت ماده  4000مصوبه شورای اقتصاد برای احداث 

 *رفع موانع تولید
*   

1400 
درصد از برق  1های تجدیدپذیر به میزان مگاوات به استفاده از نیروگاه 1الزام صنایع با قدرت بیش از 

 *بنیان مصرفي تود در قانون جهش تولید دانش
*   

 اند.شدهگذرد، لذا از حیطه این مطالعه فعلًا کنار گذاشته ها نمی*: با توجه به اینکه زمان زیادی از تدوین و اجرای این سیاست
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هاي مورد استفاده در ارزیابی سياست هايیافته -7

 هاي تجدیدپذیر ایرانتوسعه فناوري نيروگاه

 به صورت مجزا هااستياز س کیهر  یابیارز جینتا 7-1

که نوع سیاست مورد  شده، این موضوع تحلیل ابتدادر 

-استفاده در هر یک از مراحل گذار از کدام انواع دستوری

 .است اجتماعي -بازاری و داوطلبانه-کنترلي، اقتصادی

ای از طرف (، سیاست قابل توجه70در فاز اول )پیش از دهه 

های تجدیدپذیر مورد استفاده قرار دولت برای توسعه انرژی

دستوری -یک سیاست کنترلي - 70دهه -نگرفت. در فاز دوم 

بر افزایش  تاکیدبازار. -وجود داشته و یک سیاست اقتصادی

و )مصوب مجمع تشخی (  79در سال  هاسهش تجدیدپذیر

های بالاتر از سیاست ترید تممیني برق تجدیدپذیر به قیمت

در  های فسیلي، سیاستي معطوف به تحریک بازار است.قیمت

رد استفاده توسط دولت بیش های موفاز سوم، تعداد سیاست

 15در این دوره، از حدود  .های پیشین تود استاز دوره

 12سیاست تصویب و اجرا شده توسط دولت، قریب به 

سیاست  3کنترلي است و تنها  –سیاست به صورت دستوری 

های معطوف به بازار و تحریک طرف تقاضای انرژی

 25د از حدو -90دهه -تجدیدپذیر است. در دوره آتر 

کنترلي و  –سیاست از آنها دستوری  12سیاست دولتي حدود 

 اقتصادی است.  –سیاست بازاری  13حدود 

دهد. اول اینکه تعداد روند فوق دو مطلب مهش را نشان مي

ای به نسبت دوره قبل افزایش های دولت در هر دورهسیاست

های پیش دولت به توسعه انرژیازتوجه بیش گریافته که نشان

لامي از های اعتجدیدپذیر است. ثانیاً به مرور، جنو سیاست

-کنترلي به حالت بازاری-طرف دولت از حالت دستوری

تواند یکي از است. این موضوع مياقتصادی سوق یافته

های تجدیدپذیر در دوره پیش نیروگاهازهای توسعه بیشعلت

ای در هیچ دورهتاکنون نکته دیگر این است که  اتیر باشد.

 است. نشدههای داوطلبانه و اجتماعي استفاده سیاست

های تجدیدپذیر در هر یک از های توسعه فناوریسیاست

معیارهای کارایي، اثربخشي و برابری بر اساس نظرات حاصل 

از پرسشنامه ها و استفاده از آزمون تحلیل واریانو و آزمون 

ها و کنترل تعقیبي سي دانت )به دلیل ناهمگني واریانو

جه بندی گردید. نتیتطای نوع اول( به شرح زیر اولویت

دهد بین میانگین نظرات تبرگان در تحلیل واریانو نشان مي

 .های مختلف اتتلاف معناداری وجود داشته استسیاست

دریافت »، «تشکیل ساتبا»های از منظر کارایي، سیاست

از  تیدستورالعمل حما»، «ریال( 30عوارض برق )دریافت 

مي دائ»، «و پاک ریدپذیتجد  یهاروگاهین یفناور یسازيبوم

» ، «برققانون حمایت از صنعت  5شدن عوارض در ماده 

های متفاوت برای اعلام نرخ»، «افزایش تعرفه ترید برق

افزایش مبلغ »، «های مختلفهای گوناگون و ظرفیتفناوری

در « ساعتبه ازای هر کیلووات %10عوارض برق به میزان 

 میانگین نمره هر یک از 4ی اول قرار گرفتند. شکل رتبه

 .دهدها را در معیار کارایي نشان ميسیاست

دریافت »، «تشکیل ساتبا»های از منظر اثربخشي، سیاست

اعلام نرخ های متفاوت »، «ریال( 30عوارض برق )دریافت 

ترید »، «های مختلفهای گوناگون و ظرفیتبرای فناوری

به ازای  %8افزایش عوارض برق به میزان »، «ساله 20تممیني 

 5اند. شکل در رتبه اول قرار گرفته« ساعتاتهر کیلوو

میانگین نظرات تبرگان را از منظر معیار اثربخشي نشان 

 .دهدمي

ها، دارای رتبه از منظر برابری نیز، تعداد بسیاری از سیاست

ها، اتتلاف معناداری نداشته نزدیک به هش بودند و میانگین آن

 اند. و لذا در یک اولویت قرار گرفته

سیاست زیر حائز بالاترین رتبه از منظر  5در مجموع، 

 سیاست عبارتند از: 5اند. این اثربخشي، کارایي و برابری شده

گذار در سطح معاون وزیر تشکیل ساتبا )یک سازمان سیاست .1

نیرو و دارای منابع مالي مستقل از توانیر به عنوان متولي 

 های فسیلي(نیروگاه

کننده و ریال از هر مصرف 30ت دریافت عوارض برق )دریاف .2

تجمیع در صندوقي که صرفا باید صرف ترید برق تجدیدپذیر 

 رسید.( %10و  %8ریال،  50های بعد به شود، که در سال

 سال 20ترید تممیني به مدت  .3

های های گوناگون و ظرفیتهای متفاوت برای فناوریاعلام نرخ .4

 مختلف در راستای توجیه اقتصادی

ه ترید برق )تعرفه ترید برق از منابع تجدیدپذیر افزایش تعرف .5

 20ریال به ازای هر کیلووات در  1300ریال، به  650و  450

ساعت کش باری افزایش  4ریال در  900ساعت از شبانه روز و 

 یافت(.
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 توانيم يبیتعق یهاو آزمون انویوار لیبر اساس آزمون تحل

« عوارض برق افتیدر»، «ساتبا لیتشک» استیگفت که سه س

گوناگون و  یهایفناور یمتفاوت برا یهااعلام نرخ»و 

و  ياثربخش ،یيکارا اریدر هر سه مع«  مختلف یهاتیظرف

 20 ينیتمم دیتر» استیاول هستند و دو س تیاولو یبرابر

دوم هستند؛  تیدر اولو« برق دیتعرفه تر شیافزا» و  ،«ساله

و  ياثربخش اریدر مع« ساله 20 ينیتمم دیتر»که  لیدل نیبه ا

 تیدر اولو یيکارا اریدر مع ياول است، ول تیدر اولو یبرابر

و  یيکارا اریدر مع« برق دیتعرفه تر شیافزا» دوم است و 

 تیدر اولو يبخش اثر اریاول است و در مع تیدر اولو یبرابر

 دوم است.

 هابحث و بررسی نتایج ارزیابی هر یک از سياست 7-2

ای که از نمودار فوق قابل استنتاج است، این است اولین نتیجه

های معطوف به سیاست برتر، سیاست 15سیاست از  13که 

 –های بازاری تحریک طرف تقاضا موسوم به سیاست

دهد که مهمترین اند. این موضوع نشان مياقتصادی بوده

های تجدیدپذیر های اثرگذار بر توسعه نیروگاهسیاست

های اند. از میان سیاستاقتصادی بوده –های بازاری سیاست

سیاست، به طور مستقیش منجر به توسعه بازار  8مذکور، 

ه سیاست نیز منجر ب 5های تجدیدپذیر شده است و نیروگاه

تامین مالي دولت بابت ترید برق تجدیدپذیر از بخش 

تصوصي گردیده است که این موضوع نیز اعتماد 

گذاری در این بخش را افزایش داده گذاران به سرمایهسرمایه

 است.

 10فاز مختلف،  4سیاست برتر در طول  15دوم اینکه از میان 

 5گیری( است و سیاست آن برای دوره آتر )فاز شروع شتاب

های پیشین است. در واقع یکي از سیاست آن برای دوره

گذاری تارجي و گیر سرمایهمهمترین عوامل رشد چشش

گذاری بخش همچنین افزایش بیش از پیش حمور سرمایه

های تجدیدپذیر به تصوصي و رشد ظرفیت منصوبه نیروگاه

گذاری توان بهبود در سیاستمگاوات را مي 933نزدیک 

 دولت دانست. 

تر عمدتاً های با رتبه پاییننتیجه آتر نیز این است که سیاست

اند. این بدین معناست که کنترلي بوده-های دستوریسیاست

-های کنترليها، حتي دوره آتر، سیاستدر تمامي دوره

 اند. دستوری از اثربخشي کمتری برتوردار بوده

های اعمالي در درصد سیاست 70جالب توجه است که حدود 

اند کنترلي بوده-های دستوریطول سه دهه گذشته، سیاست

درصد  30اند و حدود که از اثربخشي کمتری برتوردار بوده

اند که منجر به اقتصادی بوده –های بازاری از آنها سیاست

 اند.توسعه و شروع گذار در این حوزه گردیده

نتایج بررسی آميزه ابزارهاي سياستی در فازهاي  7-3

 هاي تجدیدپذیروسعه فناوريمختلف ت

های سیاستي های مربوط به آمیزهدر مرحله بعد، ویژگي

)سازگاری، انسجام، اعتبار، پایداری، جامعیت( فازهای 

های تجدیدپذیر مورد بررسي قرار مختلف توسعه نیروگاه

 (6)شکل است.  گرفته

 

هاي آميزه سياستی در طول فرایند گذارروند تغييرات ویژگی -6شكل   
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برای هر یک از معیارهای مربوط به ارزیابي آمیزه سیاستي 

 نتایج به شرح زیر است: 90و  80و  70های دهه برای دوره

نتایج مصاحبه و آزمون تحلیل واریانو یک  سازگاری: -1

اه آزمون تعقیبي توکي )به دلیل همگني طرفه به همر

که سازگاری  دادها و کنترل تطای نوع اول( نشان واریانو

بهتر بوده  70از دوره  90های تجدیدپذیر در دوره سیاست

 اتتلاف معناداری نداشته است. 80است، ولي به نسبت دوره 

هش به نسبت  90انسجام آمیزه سیاستي در دوره  انسجام: -2

. به 70هبود داشته است و هش به نسبت دوره ب 80دوره 

عبارت دیگر انسجام آمیزه سیاستي در هر دوره به نسبت دوره 

 قبل بر اساس نتایج پرسشنامه بهبود معناداری داشته است.

ها از در این مورد به دلیل ناهمگني واریانو جامعیت: -3

دانت استفاده شده است که نتایج آزمون نشان آزمون سي

د که جامعیت آمیزه سیاستي در هر دوره به نسبت دوره دهمي

 قبل بهبود معناداری داشته است.

ها نیز دوره به دوره بهبود داشته پایداری آمیزه پایداری: -4

ویتلاست که در این مورد نیز از آزمون تعقیبي توکي برای او

 بندی استفاده شده است.

س آزمون تعقیبي های سیاستي بر اسااعتبار آمیزه اعتبار: -5

 توکي دوره به دوره بهبود داشته است.

در  در فاز اول که هیچ سیاستي از طرف دولت اعمال نگردید.

)افزایش سیاست دولتي  3در مجموع  - 70دهه  -فاز دوم 

سهش تجدیدپذیرها در سیاستهای کلان انرژی، اتتصاص 

مورد ( ترید تممیني توسط دولتبودجه به تجدیدپذیرها و 

اند. در که از جامعیت لازم برتوردار نبوده استفاده قرار گرفت

ها از دهنده این است که این سیاستواقع نمودار نشان

اند، ولي با انسجام، جامعیت و پایداری توبي برتوردار نبوده

 اند.اند و از اعتبار لازم برتوردار بودهیکدیگر سازگاری داشته

های به جز سازگاری، بقیه ویژگي -80دهه - در فاز سوم

های سیاستي بهبود یافته است. البته چون سازگاری آمیزه آمیزه

سیاستي دوره قبل توب بوده، در این دوره نیز بهبود یافته 

های مختلف با یکدیگر سیاست از عدم تناقضاست که نشان 

ها افزایش پیدا . در این دوره، هش تعداد سیاستبوده است

، و هش میزان پایداری شدهجامعیت آنها افزایش اعث کرده که ب

ها و انسجام آنها افزایش یافته است. هر چند که اعتبار سیاست

افزایش یافته است، ولي مقدار بهبود به نسبت دوره قبل اندک 

هش تعداد  گیری سانابوده است. در این دوره، با شکل

ه ترید ها افزایش یافته است، و هش با افزایش تعرفسیاست

برق تجدیدپذیر، شروع مرحله اول هدفمندی یارانه ها، 

ها در نقشه جامع علمي کشور، بهبود اولویت بودن این فناوری

مگاوات  5000احداث  ذکر ،شرایط ترید تممیني برق

ام توسعه و تاکید بر 5ظرفیت تجدیدپذیر در قانون برنامه 

رف و افزایش سهش تجدیدپذیرها در قانون اصلاح الگوی مص

های کلي آمایش سرزمین، موجب شده است تا سیاست

 ها افزایش یابد.سیاستو اعتبار انسجام 

های از منظر همه ویژگي -90دهه - های فاز چهارمسیاست

آمیزه سیاستي به جز اعتبار، بهبود نسبي داشته است. با توجه 

های تجدیدپذیر در شورای عالي انرژی مليبه تصویب سند 

های مختلف در آن و سیاست عمده ذکرانقلاب فرهنگي و 

سازی برتي از آنها مانند دریافت عوارض برق جهت اجرایي

تامین منابع مالي دولتي برای ترید برق و اصلاح آن در 

ساله و اعلام  20سالیان بعد از آن و همچنین ترید تممیني 

گذاران بخش برای سرمایههای متفاوت و جذاب نرخ

گذاری توسعه تصوصي و تارجي و ارتقای سطح سیاست

های تجدیدپذیر با تشکیل ساتبا، جامعیت، سازگاری، نیروگاه

 ها افزایش یافته است. پایداری و انسجام این سیاست

واضح است که بهبود شرایط آمیزه ابزارهای سیاستي از بعد 

، به معني شرایط 90ر دهه جامعیت، سازگاری و انسجام آنها د

های تجدیدپذیر نیست. آل سیاستي برای توسعه نیروگاهایده

زیرا دو مورد از مهمترین علل عدم توسعه بیش از پیش 

های تجدیدپذیر به اذعان بسیاری از کارشناسان این نیروگاه

حوزه، اولاً واقعي نبودن قیمت انرژی در کشور است که 

های از رقابت سالش با نیروگاه های تجدیدپذیر رانیروگاه

اقتصادی  –های سیاسي فسیلي باز داشته است و ثانیاً، تحریش

شدید حاکش بر کشور است که توان مالي، فناوری و صنعتي 

 لازم را برای بخش تصوصي سلب نموده است.

های به طور کلي نتایج آزمون تحلیل واریانو برای پرسشنامه

ه معیارهای انسجام، جامعیت، دهد کآمیزه سیاستي نشان مي

پایداری و اعتبار آمیزه در هر دوره بهبود داشته است به غیر از 

بهبود معناداری  80به نسبت دهه  90معیار سازگاری که دهه 

ها با یکدیگر نداشته است که لازم است به سازگاری سیاست

 بیشتر توجه داشت.
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 گيرينتيجه -8

منجر به توسعه  90هه مهمترین ابزارهای سیاستي که در د

بازاری  –، ابزارهای اقتصادی ندهای تجدیدپذیر گردیدنیروگاه

هش . این ابزارها ندبودند که تا پیش از آن استفاده نگردیده بود

گذاری گذاری و جذب سرمایهمنجر به جذاب شدن سرمایه

تارجي و بخش تصوصي در این بخش گردید )ترید 

های های متفاوت و افزایش نرخساله، اعلام نرخ 20تممیني 

د که شگذاران ایجاد اعتماد در سرمایه باعث هشترید برق( و 

های آنان از محل قابل اطمیناني )تشکیل ساتبا با سرمایه

ای مستقل و دریافت عوارض برق بابت ترید از جهبود

گشت. همچنین در تواهد  های بخش تصوصي( بازنیروگاه

گذاری )ترید ای از ابزارهای تشویق سرمایهاین دهه، مجموعه

ساله(، ساتتارسازی حاکمیتي )تشکیل ساتبا(،  20تممیني 

جامعیت،  شد، باعث تامین مالي )عوارض برق( و...  ابزارهای

سجام و سازگاری ابزارهای سیاستي تا حدی افزایش یابد که ان

های همین موضوع نیز در افزایش نرخ نصب نیروگاه

 تجدیدپذیر اثر داشت.

دو عامل تحریش و نوسانات نرخ ارز در  باید توجه داشت که

، منجر به توقف این روند افزایشي نصب 90نیمه دوم دهه 

دو از دایره بخش های تجدیدپذیر گردید که هر نیروگاه

های تجدیدپذیر تارج بودند و لازم است در تحقیقي انرژی

جداگانه، به صورت موشکافانه مورد بررسي قرار بگیرند. 

، تغییراتي در ابزارهای سیاستي 90همچنین در اواتر دهه 

مورد استفاده رخ داده است )استفاده از مکانیزم مناقصه به 

ساله( که به  20تممیني های ثابت و ترید جای اعلام نرخ

ها، لازم است تا نتایج آن، مدت دلیل تازگي اعلام این سیاست

 زماني بعد مورد تحلیل و ارزیابي قرار بگیرد.
 

 تعارض منافع

 در این مقاله کنند که هیچ تعارض منافعينویسندگان تعهد مي

 .وجود نداشته است
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